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15F PARTIE : BILAN 2006ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2007

La croissance francaise n'aura été finalement que,d% en 2006, soit le bas de la fourchette egeesa
'automne dernier. Le rebond escompté au 4° trimestprés la stagnation (0%) de I'été, s’est biemyit avec
une croissance de 0,6% par rapport au trimestreegdedt. Mais cette performance, nettement en degielie
prévue, n'a pas permis a I'économie francaise de fussi bien que ses voisins au 4° trimestregmtent que
I’Allemagne (0,9%) et I'ltalie (1,1%).

L’activité en France a bien accéléré au cours aenke 2006, mais nettement moins que celle decssias: En
glissement annuel, la croissance francaise a 826 au dernier trimestre 2006 contre 3,3% pawdne euro
avec notamment, 3% pour I'ltalie et la Grande Byetaet prés de 4% pour I'Allemagne et 'Espagne.

Ceux-ci ont mieux profité que la France de la aice mondiale qui est restée en moyenne souten29@6
malgré des signes de ralentissement sur la fiméan

Croissance comparée du PIB
France, Allemagne, UK ltalie, Espagne.
(glissement annuel; en %)
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1.Une croissance mondiale toujours soutenue en 2006

L'activité dans I'ensemble des pays industrialiagzrogressé de 3,0% en 2006 en accélération sbr (2206%).
Du fait d’'un maintien de la croissance aux Etatssldé Japon et de I'accélération en Europe.

Encore forte aux Etats-Unis, hésitante au Japon...

m  Grace a un dernier trimestre meilleur que prévugrlzissance américaine est restée supérieure an3% e
moyenne annuelle (+3,3% en 2006 pour 3,2% en 2@B%t principalement la consommation des ménages
qui a tiré la croissance comme les années précsisous le triple effet de :

» La progression de I'emploi sur un rythme annuetpeode 2% avec un taux de chdmage inférieur a 5%,

» Des gains de pouvoir d’achat tirés par une prognestu salaire moyen nominal de 5% (autour de 4% le
années précédentes), une baisse des prix de iérmtngne météo clémente en fin d’'année,

= Un recours accru au crédit gagé sur 'effet deadse créé par la hausse des prix de I'immobitedée de
financement typiguement américain).

Cette forte activité ameéricaine s'accompagne deéaiébbres importants qui font planer des incedits,
toujours démenties jusqu’a présent, sur la pérérthitmouvement. Dans le contexte de forte consoimmat
les difficultés du secteur manufacturier se traghtispar un déficit commercial toujours tres loui¥g
milliards de dollars soit 5,8% du PIB) en dépiti@éaible évaluation du dollar.

Mais l'interrogation principale porte sur I'évolati du marché de 'immobilier dont une chute brugaerrait
compromettre la dynamique de la consommation peargion du mécanisme d’endettement gagé sur laivale
des biens immobiliers possédés par les ménages. i@atrsion créerait une réduction de la demarmderédit

et une baisse des possibilités financiéres des geénaméricains. Les informations du début 2007, sont
cependant, contradictoires selon les mois et sglon I'analyse porte sur les seuls crédits risquésur
'ensemble des encours.

m Le Japon tarde a sortir franchement de la situadiordéflation de la fin des années 90. Il aura gamme
croissance de 2,2% en 2006 (aprés 1,8% en 200%,eh62005 et 0,3% en 2003). Les moteurs de lasanoce
japonaise sont presque symétriques de ceux des it : faiblesse de la consommation des ménadeste
excédent commercial a partir d'un secteur manufartdynamique et puissant.

Le chémage reste modéré a 4,5%, malgré la faibisseréations d’emploi, sous I'effet de la cortteercde la
population active.

En dépit se sa puissance industrielle (ou a caujela..situation économique japonaise est délichte.
faiblesse des gains de pouvoir d'achat des salaimg®che I'émergence de véritables relais de eniss
interne et laisse I'activité japonaise tres trilmetale la croissance mondiale et du taux de chdagen. Ce qui
limite d’autant les moyens de réduire un déficiblputoujours tres élevé (4,5% du PIB) malgré sducfion

d’un point en 2006.
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Croissance toujours tonique dans les pays émergents
Elle s'est élevée a 6 & 7% en moyenne dans leseaaMymembres de I'UE et en Russie.

Elle a dépassé 10% en Chine, dans la lignée deéseamrécédentes. Malgré la volonté affichée dewits
chinoises de réduire la « surchauffe économiqueest plus que jamais l'investissement qui a alitéea
croissance : le taux d'investissement a atteint 450PIB (& titre d’exemple, il est de 18% en Frant&autre
moteur de la croissance chinoise est son commaettéeierr. L'’excédent commercial devrait étre proclee
150 milliards de dollars en 2006. Les mesures atgesien début 2007 devraient permettre de plusterie
I'épargne et l'activité sur les besoins internes mpstent considérables. Méme si elle baisse léugmg la
croissance chinoise demeurera forte dans les aanéasr, fort probablement supérieure a 8%.

La croissance devrait dépasser 8% en Inde qui digwelune économie plus orientée sur les servidega
valeur ajoutée que la Chine. Les services représebii% du PIB contre 25% pour I'industrie et 208tiple
secteur agricole. Les moteurs de la croissance ng ptus équilibrés qu’en Chine, principalement la
consommation et plus récemment l'investissemendyariif (+10% en 2006, taux d'investissement de 25%)
Le revers de cette croissance est le fort creuseduedéficit commercial qui passe de 2,6% du PIR@D5 a
5,5% en 2006.

L’Amérique latine connait une phase de développ¢mepuis 4ans avec cependant des taux de croisseance
net retrait par rapport a ceux autres zones émtmgeha croissance moyenne de I'’Amérique latine se
rapproche de 5% en 2006 (+4,9% selon des estinsapimvisoires) aprés une performance de 4,3% eh. 200
Ceci recouvre des différences sensibles entre aocenlotive mexicaine a 4,6% et une situation moins
favorable au Brésil (+2,8% en 2006).

La croissance a également été élevée en AfriquibY-evec de tres fortes disparités et un point geuddres
bas.

Nette embellie en Europe

L’activité en Europe s’est redressée en 2006 azotee a connu sa croissance la plus forte depui® 2e89%
pour I'UE a 25 et +2,7% pour la zone Euro), mémellg est restée en deca de celle des autres gaincipays
avec toutefois un profil plus favorable en fin diée.

Croissance comparée du PIBdes Etats-Unis, de laZo ne euro et
du Japon.
(glissement annuel; en %)
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L’accélération temporaire de la croissance de teeZBuro en 2006 met en ceuvre toutes les composdates
consommation des ménages qui passe de +1,4% em2809%, I'investissement (+5,0%), la consommation
publique (+2,1%) et le commerce extérieur qui pagee contribution négative de -0,3 point de PiB2605

a +0,1 point de PIB. En moyenne sur les 5 dernianeges, le commerce extérieur a pénalisé légétdmen
croissance aussi bien dans I'ensemble de 'UE @us th zone Euro (-0,1 point de PIB par an). Lemgons
sont tres contrastées par pays (voir plus loiglésents de comparaison entre la France et I'Akgraa

Les créations d’emploi ont accéléré dans la zone Enm 2006 (+1,4% aprés 0,9% en 2005). Le taux de
chdmage (en données harmonisées corrigées deiorariaaisonniéres) a baissé de 0,9 point sur éanh
s’établit a 7,5% en décembre 2006 contre 8,4%neR005. Selon les estimations d’Eurostat, 11,lioni$ de
personnes étaient au chémage dans la zone Eufr(llépns dans I'ensemble de 'UE 25). Les taus fdus
faibles ont été enregistrés au Danemark (3,2%),Rays-Bas (3,6%) et en Irlande (4,4%). Les tawplas
élevés se trouvent en Pologne (12,8%), en Gre@8o(8et en Espagne et en France (8,5%). A noterlgue
chiffre francais fait I'objet de controverses enge différentes sources internes d’'information.

L’embellie économique touche pratiguement toupbes avec un poids particulier de I’Allemagne.

Croissance du PIB (en %)

2004 2005 2006
Zone euro 2,0 14 2,7
Allemagne 1,2 0,9 2,7
Espagne 3,2 3,5 3,9
France 2,3 1,2 2,2
Italie 1,2 0,1 1,9
Pays-Bas 2,0 1,5 2,9
UK 3,3 1,9 2,7

Pour la premiere fois depuis 2001, la croissantmainde a été soutenue par une reprise de la demand
intérieure, principalement des investissements3%f,et plus timidement de la consommation (+1,2%e
interrogation demeure sur la poursuite de la consation en Allemagne. La plupart des observateurs
attribuent la forte poussée de consommation die ld’@énnée a des achats anticipés avant la haes3edints

de la TVA a compter du 1° janvier 2007. Cette aminést confortée par la progression des salairgeuts
faible en 2006. On peut toutefois s’'attendre a essdrrement de l'austérité salariale (voir le déagar des
négociations salariales avec des revendicatiorarisation de 7% dans la métallurgie) et le débannée
montre un étalement, pour le moins, de la répeimuske la hausse de la TVA qui ne devrait pas énoputer

le pouvoir d'achat des ménages.

4 avril 2007 Page 7



Les créations d’emploi en Allemagne ont affiché haeisse de 1,2% sur un an. En s’établissant a 0%
décembre 2006 (en données harmonisées au niveapeen), le taux de chémage a diminué de 1,4 $oint
entre fin 2005 et fin 2006.

Le moteur principal de la croissance en Allemagrste, néanmoins, le commerce extérieur avec urderte
de 160 milliards d’euros sur les 3 derniéres annégglifférence de régime est nette avec la Frauce la
consommation reste le moteur prépondérant.

Contributions a la croissance du PIB Contributions a la croissance du PIB
de I'Allemagne de la France
(variation annuelle; en %) (variation annuelle; en %)
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2.La croissance francaise en 2006
Croissance molle...
®  En moyenne annuelle, le PIB a progressé de 2,1% :

Croissance et composantes du PIB en 2006

Croissance annuelle en % | Contribution a la croissance
*)
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Consommation des ménages 2,3 2,2 2,8 1,3 1,2 15
Consommation des APU 2,3 0,9 1,7 0,5 0,2 0,4
FBCF 3,0 3,7 3,7 0,6 0,7 0,7
Dont Entreprises 3,8 4,2 0,4 0,4 0,5
Dont Ménages 4,1 2,6 0,2 0,2 0,3
Solde extérieur* -0,6 -0,9 -0,5
Dont exportations 3,9 3,3 6,2
Dont importations 6,6 6,4 7,1
Variations des stocks* 0.6 0,0 -0,1
|PIB | 23 | 12 | 20 || 23 | 12 | 21 |

Source : INSEE, comptes annuels, comptes trimespraair 2006

(*) La contribution d’'une composante a la croisgadu PIB est la part que sa propre croissance &pada croissance globale. Elle est égale aujitrdd sa
propre croissance par son poids dans le PIB. Rangle, la consommation des ménages représente G4P4Bd Sa contribution en 2006 est de 2,8%x
0,54=1,5%.

L’examen des composantes du PIB confirme le déeaagre, d’'un coté, une consommation solide esdesces
dynamiques et, de l'autre, un secteur manufactqrien’arrive pas a profiter de cette consommation.

Consommation solide, services dynamiques

m La bonne tenue de la consommation, qui contraste b/ pessimisme des enquétes de confiance, peut ét
reliée:

= Aux créations d’emploi. L'emploi salarié dans letseir privé a augmenté de 1,1% avec 192 000 emplois
supplémentaires en décembre 2006 par rapport aindéee2005. Il en résulte un recul du chbmage e 200
dont 'ampleur fait I'objet de controverdesnais dont le sens parait certain.

) Les divergences portent sur les chiffres du ch@@agsens du BIT. Celui-ci est estimé annuelleragurtir de 'enquéte
Emploi de 'INSEE dont les chiffres sortent en m&ans l'intervalle, le nombre de chémeurs BIT estimé (mensuellement
ou trimestriellement) en appliquant aux chiffres demandeurs d’emploi recensés par 'ANPE desicaaifs de passage
statistiques estimés sur les périodes antérieGteEgue année, ces chiffres provisoires sont resatéa nouvelle enquéte
Emploi. Pour I'enquéte de 2006, le recalage a pand,1 point (soit I'épaisseur du trait statisgé)} Pour I'enquéte de 2007,
'ampleur du décalage (0,7 & 0,8 point) a ameM™SEE a revoir son enquéte et différer la publicatifficielle de ses

chiffres. Le chdmage en fi n 2006 pourrait airegiier de 8,5% a 9,3% brouillant toute la lisibilités discours officiels
d’autosatisfaction sur les avancées dans la batll'emploi.
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Aux revenus. Le salaire moyen de base (SMB) aamimenté de 2,8%, comme en 2005, et le salaire
moyen par téte (SMPT), qui integre les heures supphtaires et les primes, de 3,2% dans le secteut
marchand. Le regain d'activitt a également entrainé progression des revenus des entrepreneurs
individuels et des revenus du patrimoine. A l'ireerles gains de pouvoir d’achat ont été nuls dess
administrations publiques. Au total le revenu dispke brut par ménage a augmenté de 2,5% ce dpii,do
une progression annuelle moyenne du nombre de regnate 1,3%, conduit a une hausse du revenu
disponible brut de 'ensembles des ménages de 3,8%

Au repli de I'inflation au second semestre. Camiduit & une évolution des prix de 1,7% en moyeure
2006 qui entraine un gain de pouvoir d’achat déeleh 2006 pour les salaires et de 2,0% pour I'ebkem
des revenus des ménages.

Commerce extérieur en dégradation

m Les difficultés du secteur manufacturier peuvenireedans I'évolution du commerce extérieur. Emale sur
les 3 derniéres années, le commerce extérieur alip&na croissance de 2 points. La zone euro dans
ensemble n’a pas su profiter de la croissance rat@den premier du fait de la politique d’eurat fmenée par
la BCE. Cette contrainte globale sur les expantetide la zone a accentué la concurrence entrgales
européens dans la recherche de parts de marchi&ahae amélioré sa compétitivité colts par rappmses
principaux partenaires européens hormis I'Allemagii@is ceci n'est pas suffisant comme le montre la
comparaison avec le voisin allemand par rapportieliggconomie francaise souffrirait de:

sa structure géographigue des exportations plestée sur une zone euro peu dynamique. Cette raison
souvent mise en avant, ne semble cependant exptgine part mineure de I'écart.

sa spécialisation moins adaptée a la structuread#einande mondiale. La encore ce point fait I'objet
d’analyses divergentes, le probleme paraissanttaire résider mois dans la spécialisation que d&ans
faiblesse relative de la réactivité francaise aaxations (quantitatives et qualitatives) de la dede
mondiale.

la politique allemande tres vigoureuse de compdéétipar les colts au détriment de son marchéiéuér
qui pénalise doublement la France (concurrenceoetraction d’'un débouché représentant 15% de ses
exportations),

un comportement a I'exportation plus conservati$ @atreprises en raison d’'un mangue d'entreprises
moyennes ayant une meilleure capacité vue lele taiéxporter dans des zones diversifiées et éegn

Légere reprise de l'investissement

La croissance de l'investissement productif de 4%4meyenne par an sur les 3 derniéres années sembl
satisfaire la plupart des analystes (voir par exemig chapitre consacré a ce sujet dans la note de
conjoncture de I'INSEE). Il permet une remontée tdux d’investissement des entreprises (dépenses
d’'investissement matériel rapportées a la valeoutédg) a 18,5% en fin d’année contre 17% en 2003. O
est cependant loin des taux d’investissement (22%) des années de forte croissance. Ceci entiaie
insuffisance des capacités de production dont drouee la marque dans la poussée des goulots
d’étranglement des que la croissance se redressamE en 2000 ou plus faiblement en 2006) et dans la
faiblesse relative du commerce extérieur dans urtegte de consommation interne encore dynamique.
Avec le rythme actuel, le retour & des taux d’itigsement supérieur a 20% demanderait entre 5 ah4.0
Réduire vigoureusement ces délais nécessite unartenpent plus dynamique des entreprises, avec sans
doute des prises de risque supérieures, et papgekdion de la (ou de son absence) politique tridile

au niveau francais et européen.
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La dette publique en débat

m Le déficit public devrait se réduire a 2,7% du PdB sens de Maastricht) apres étre déja descendessous
de la barre des 3% en 2005. La dette publique dee@mésenter 66,5% du PIB comme en fin 2005. é&lsadl
public s’est emparé de cette question, la dettemav pour des raisons diverses « insoutenableis lps
principaux candidats a I'élection présidentiell@slane vision manichéenne du probleme.

La dette francai$e était relativement faible jusqu’en 1980 ol elleiat 20% du PIB nettement en dessous
des autres pays industrialisés (30% en moyennelésupays de I'actuelle zone Euro, 45% aux Etatis)Un
Elle a depuis fortement augmenté et tout en regtaiffres 2005) inférieure a la moyenne de la zBneo
(72%), au niveau des Etats-Unis (65%) et netterméértieure au Japon (170%). Le concept retenuedst ¢
de la dette brute. La dette nette, dette brute sn@woirs financiers de I'Etat, est de 44% du PIB-sance,
nettement en dessous de la moyenne de la zone(E&%0) et Iégérement plus faible que la moyenne de
I'OCDE et de celle des Etats-Unis (47%). Il n'y @and pas d’exception frangaise. Et si on compare cet
dette a I'ensemble des actifs physiques francaigrdve a la conclusion que chaque nouveau n€dian
est riche en moyenne de 166 000 euros a sa naésdaeaui infirme totalement le discours sur laelet
léguée aux générations futures. Il y a deux grafadgms de considérer la dette publique.

La premiére, I'Etat dépensier, dans laquelle slingnt la majorité des analystes et des politigassde la
voir comme une conséquence d'un comportement «ailmnent » dépensier et démagogique des
puissances publiques. Le déficit public serait desite optique intrinsequement toujours trop életé
source de déséquilibres macroéconomiques. Il pésenales taux, nuirait a I'accumulation du cabita
favoriserait I'inflation. Ceci ne parait pas comf@ a ce qu'on peut observer suite au gonflement des
déficits aux Etats-Unis, au Japon ou en Europe.

Dans la deuxieme, I'Etat régulateur, les déficimtsla conséquences et nos la cause de la situatior
macroéconomique. Dans une situation déprimée aletaande privée est insuffisante pour maintenir le
plein emploi et ou le levier monétaire (baisse tdes d’'intérét) est impossible & actionner ou imapé la
puissance publique doit accepter un certain défitilgétaire pour soutenir l'activité. Les agents
économiques refusant de s’endetter, notammentngspeises, la dette publigue n'est qu’'un moyen de
rendre I'économie plus liquide. L’Etat « stabili&&conomie en fournissant la dette publique désiréda
dette publigue a pour contrepartie des actifs firms détenus par les autres agents, en partideker
ménages pour répondre a leurs besoins d’épargeeasiong terme. Dans cette optique, la dette publig
est la conséquence du refus d'endettement des pasg® et notamment de leur insuffisance
d’investissement dans un objectif de maintien atdeume de leurs résultats financiers. La réductie la
dette publique nécessite alors une reprise degidtissement des entreprises financée par I'endettequi
prépare la croissance future et/ou une baisseégarfjne nette des ménages permise par la rédwion
l'incertitude sur I'avenir (notamment par I'augmativn de 'activité et la baisse du chémage).

Enfin, un dernier argument est avancé par ceuxdguoncent le colt de la dette (les charges d'intgrié

ont représenté 45 milliards d’euros en 2006, €0R°l poste de dépenses budgétaires) comme unetrtansf
anti-redistributif parce que les intéréts sont germ fine aux ménages les plus riches. La questgpose
d’autant plus en France que les mesures fiscatesntes sur le revenu et les patrimoines ont acédet
rendement financier de tels actifs pour ceux gsipessédent. Mais ceci renvoie plus aux arbitrages
budgétaires du gouvernement favorisant tel ourtalge de personnes qu’au principe méme de I'existen
et du bien fondé éventuel de la dette publique.

© Les éléments qui suivent sont repris d’'une anakgstOFCE.
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m  Dans ces conditions faut-il réduire les dépensefiques ?

Il faut d’abord rappeler qu’il y a une demande @¢tel publigue comme le montre la sur couverture de
toutes les émissions récentes d’obligations a temge du gouvernement francais.

La réduction de la dette suppose celle des dépamsdsiaugmentation des impéts. C'est souvent la
premiere voie qui est proposée au motif d’'une mmeindgilité ou efficacité des dépenses publiques par
rapport a celles du privé , ce qui amene 'OFCEogep la question de savoir s'il vaut mieux « ples d
creches ou plus d’agences bancaires ». Le disdawient schizophrénique quand dans le méme tenips (e
souvent dans le méme rapport) est souligné le neadfofrastructures de qualité, d’école, de sadeg,
justice voire de police.

La question est complexe et mérite plus que ldsratfions idéologiques, schématiques ou insoucsante
qu'on peut entendre actuellement. On ne peut cgss négliger tous les gisements d’économie que
pourrait permettre une gestion plus cohérente ¢dempilement actuel de certaines mesures parfois
incohérentes, pratiquement jamais évaluées, ayastdeffets d’aubaine que d'efficacité réelle (vpar
exemple la question des aides publiques aux ergespr Mais ceci ne pourra jamais régler le prokl&e
fond qu’on ne peut aborder qu’a travers une rél@xdompléte et cohérente sur les objectifs, lesemsy
possibles et leurs modalités de financement, tafiité relative de la dépense publique et de |z
privée, les relais possibles au niveau des ensiesri

3. Un environnement international moins porteur er2007

Des facteurs de ralentissement extra-européens...

®  Une inflexion de tendance est a I'ceuvre dans I'énva mondiale apres 4 années de forte croissance :

L'économie américaine est en bute aux difficultéssdn marché immobilier qui devrait provoquer un
ralentissement dont I'ampleur reste largement tage. Le risque est moins un effondrement du systé
bancaire (malgré déja des défaillances de banqézsatisées dans les préts a risque) que la régseocu
en cascade d’une chute des prix de 'immobilierlswonsommation des ménages,

Les politiques monétaires devraient se ressermgnmmment au Japon avec un risque d’ajustement a la
baisse des investissements déja moins dynamiqtatdiu ralentissement du commerce mondial,

Le ralentissement des investissements devrait mgale toucher les autres pays asiatiques avec un
mouvement plus marqué en Chine si des mesuresitade de l'activité industrielle sont effectiverhen
mises en ceuvre

...d'autres en Europe...

m Des facteurs supplémentaires touchent les écon@uiepéennes et particulierement la zone Euro :

L’appréciation probable de la parité euro-dollar,

Le relevement des taux d’intérét de la BCE hans&aipe hypothétique reprise de l'inflation,
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» Les ajustements budgétaires, notamment italieng, igaluire les déficits publics aux limites fixqes les
critéres de convergence,

= Le reléevement de 3 points de la TVA allemande qeinrdit peser sur la consommation, méme si les
premiers mois de 2007 montrent une plus faiblero@sion dans les prix que prévu,

m  Avec un élément favorable au niveau du prix desiareg premieres et du pétrole dont la stabilisation
escomptée devrait contribuer au ralentissementrdiation et donner du pouvoir d’achat dans I'emdxe des
zones.

m Tous ces éléments devraient se traduire par untisdement de la croissance de la zone Euro, saute d
autour de 2% en 2007. Sur I'ensemble de la zowéité continuerait a reposer sur la demande igée avec
un affaiblissement parallele de ses 2 composantascigrles; la consommation des ménages et
linvestissement des entreprises. Le ralentissemesexportations devrait étre compensé par desriatjpns
moins dynamiques et moins colteuses avec la statidlih des prix de I'énergie.

...et une croissance toujours molle en France...

m La France devrait retrouver une croissance dansdgenne européenne alors qu’'elle était nettement en
dessous les 2 derniéres années. Mais ce consitif doi étre tout de suite tempéré car ce retdans la
moyenne ne viendra que d’'une meilleure résistance aplle de ses voisins au ralentissement prévu. La
croissance devrait se maintenir au niveau de 23fi6environ 2%.

Le rythme des exportations devrait se réduire,asuien cela la demande mondiale adressée a lae-laes
importations devraient se maintenir a un niveawélforte demande interne) entrainant de nouveau le
commerce extérieur dans une contribution négatvikoddre de celle des années précédentes.

Le contexte ne devrait pas étre favorable a I'itigssment des entreprises dont le rythme devraleégent se
tasser en dépit des possibilités financieres oesgrar le bon niveau de résultat.

La croissance devrait continuer a s’appuyer suraamsommation des ménages solide. Le repli dddtioh
devrait jouer un réle majeur dans I'évolution dwpair d’achat ; les prix devraient progresser arythme
proche de 1% contre 1,7% en 2006. La poursuitead®élioration de I'emploi sur un rythme proche di0@
contribuera également a la dynamique de la constimma.es créations d’emploi devraient continuer Isu
lancée de 2006 avec un affaiblissement dans lewede la construction que laisse présager laddss mises

en chantier du dernier trimestre 2006. Le taux Hémage devrait poursuivre sa décrue, sans que les
incertitudes sur son chiffrage actuel permetteahdivancer un niveau probable en fin 2007.

Ces perspectives tiennent compte des mesureslantiaat décidées, notamment dans la loi de finamtale.
Elles pourraient étre altérées par les mesuresnagers par les différents candidats a I'électiorsigehtielle
mais a la marge seulement en 2007 compte tenuédigis de mise en ceuvre éventuelle. Les princip&asa
concernent I'environnement international et notamma fagon dont va se régler la situation du méarch
immobilier et du déficit commercial aux Etats-Un&y ajoutent les fluctuations du dollar et de fewet les
incertitudes pétroliéres. Interrogations récurremie matieére de perspectives économiques.
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2EME PARTIE : EMPLOI ET CHOMAGE

NTRODUCTION

Cette deuxieme partie de la note de conjoncturaedgnmue et sociale fait le point sur plusieurs tjoas

qui sont au cceur de débats et de controversedlasiimmme on a pu le constater lors de la cangagn
présidentielle. Il s’agit de I'emploi et de son &on, du chémage et de sa mesure, des entréest{on

et taux d’emploi des jeunes) et des sorties daiwe (emploi et chdmage des seniors), de la diwée
travail. Ce sont ces points qui sont abordés tdaua

Tout d’abord la controverse sur le niveau du ch@neigsa mesure ne doit pas masquer |I'observation
commune a toutes les approches : le taux de chombgessé en 2006. Cette baisse est principalemen
attribuable aux créations d’emplois de I'année2 @860.

Sur une période plus longue, I'économie francaisé&eecréatrice nette d’emplois en assez grand rembr
(+ 12,5 % de 1995 a 2006). Ce taux place la FramtEement au dessus des economies britannique
allemande, danoise ou suédoise. En revanche stke trés en deca des économies italienne, finlaadai
néerlandaise, espagnole ou irlandaise. Les congpaiiusuelles avec ces divers pays et les jugement
parfois péremptoires qui les accompagnent doivent égtre au moins nuancés en intégrant I'ensemble
des données caractéristiques de I'emploi et du aelgém

Pourquoi la France demeure-t-elle néanmoins durabiéle pays ou le taux de chdmage est le plug élev
parmi les quinze Etats membres de I'ex-UE ? La qugte de 'augmentation de sa population actives pl
élevée gue celle des pays comparables, est uactesiffs qui explique cette piétre performance.

Il est bien connu que le taux d’emploi global earfee est un des plus faibles d’Europe. On sait guss
cette faiblesse tient en grande partie au tresaexsd’emploi des jeunes et des seniors.

Les écarts entre les taux d’emploi des jeunes eapeurésultent, pour une part qui peut étre impbeta

de I'approche statistique de la situation économides jeunes (emploi ou formation notamment). De ce
fait la comparaison brute des taux de chémage declasses d’'age (15-24 ans) est a manier avec
beaucoup de prudence. L'introduction d’autres iatgiars peut modifier sensiblement les appréciations
on le verra dans cette partie. Le probleme le phagiiétant est celui de I'emploi des jeunes sans
gualification, comme l'attestent les données meéds.

Le faible taux d’emploi des seniors révéle en retanune spécialité bien francaise, celle de tréger
travailleurs agés de 55 a 64 ans comme variabjestiéanent des politiques d’emploi.

Depuis l'introduction des 35 heures la France egidys ou la durée annuelle moyenne du travalbest
plus faible pour les salariés a temps complet.aiteebt bien connu. Ce qui est moins connu, c’estgj
I'on considére I'ensemble des salariés (temps cetrgtl temps partiel) la durée effective du traeail
France n’est ni élevée ni faible, mais dans la mogesuropéenne : le recours au temps partiel ercéra
est en effet inférieur a ce qu'’il est dans la moyedes pays d’Europe, tandis que la durée hebdaraada
moyenne du temps partiel est une des plus élellé@existe pas en outre de corrélation repéréeeent
durée du travail et taux de chémage.
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1. L EMPLOI

L'évolution de I'emploi en France

En 2006, 'emploi dans I'ensemble de I'économienf@se a augmenté de 252 000. Cette augmentatiot
vient a la fois des secteurs marchands et desuseaten marchands ou I'emploi aidé a progressé.

Evolution de I'emploi 2002-2006

Variation
Effectifs en milliers 2006/2005
en
2002 2003 2004 2005 2006 | milliers | en %

Salariés secteurs marchands (1) 15454 | 15412 | 15442 | 15531 | 15691 160 1.0

Industrie 4063 3960 3 868 3782 3716 66 | -1.7

Construction 1265 1279 1304 1351 1406 55 41

Tertiaire marchand 10137 | 10173 | 10270 | 10398 | 10569 || 170 | 1.6
Commerce 2989 3009 3014 3026 3047 21 0.7
Transports 1069 1068 1067 1066 1074 8 0.7
Activités fin. et immob. 981 982 994 1007 1021 14 1.4
Services aux entreprises 3201 3185 3231 3298 3375 77 2.3
dont intérim 560 567 581 602 617 15 2.5
Services aux particuliers 1898 1929 1963 2001 2052 51 25

Salariés sect. non marchands (2) 1902 1928 1967 1995 2027 32 1.6
Educ, santé, act soc (hors emploi public) 1388 1423 1468 1502 1536 34 2.3

Administration (hors emploi public) 514 504 499 494 491 -3 -0.5
Total salariés sect. concurr. (3) =
(1)+(2) 17356 | 17340 | 17409 | 17526 | 17718 192 1.1
Salariés agriculture (4) 340 345 347 338 330* -8 -2.5
Salariés des fonctions publiques (5) 4821 4778 4777 4 800 4 850* 50 1.0
Total salariés (3)+(4)+(5) 22517 | 22462 | 22532 | 22665 | 22898 || 233 1.0
Non salariés 2145 2143 2180 2 206 2 225* 19 0.9
Emploi total 24662 | 24605 | 24712 | 24871 | 25123 252 1.0
Source : INSEE, calculs ALPHA Etudes pour les emplois publics
* estimation ALPHA Etudes
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Une accélération dans les secteurs marchands

Aprés le trou de 2003, les créations d'emploi dhass secteurs marchands ont repris en accéléran
(+30 000 en 2004, +89 000 en 2005 et +160 000 66)2Mn reste encore loin des progressions da la fi
des années 90 et du début des années 2000 (+32en0Byenne par an de 1997 a 2002), mais la
tendance au redressement est nette.

Cette accélération vient :

m D'un léger ralentissement des pertes d’emploi damsustrie (-65 000, contre -86 000 en 2005 et -
92 000 en 2004). Les pertes d’emploi restent las plevées dans I'industrie manufacturiere ou elles
atteignent encore :

-1,9% en 2006 (apres -2,5% en 2004 et 2005). Letews des biens de consommation, surtout
equipements du foyer ((-4,3%) et textile-habilletreur (-6%) sont les plus touchés ainsi que
'automobile (-3,6%). Ces secteurs concentrent 4d¥s pertes d'emploi de [lindustrie
manufacturiere alors qu’ils ne comptent que 21% elaplois. La mauvaise performance de ces
secteurs contraste avec la bonne tenue de la comsiion des ménages et concrétise dans le
domaine social les difficultés de I'industrie framsge.

m D’un secteur de la construction toujours dynamigeec une hausse de 55 000 emplois (+4,1%), il
s’agit de la plus forte progression en nombre deemeur (le record précédent était de +50 000 en
2000) et de la deuxieme en pourcentage apres 2@08%).

m Du tertiaire marchand en augmentation de 170 0(@laasn:

pour une part due a l'intérim dont la progressientasse un peu par rapport a 2005 (+15 000
emplois et +2.5% contre +21 000 et +3,7% en 20@&¥s qui reste élevée comme dans toutes les
périodes de reprise de l'activité économique. Leowes a l'intérim a été important dans la
construction (taux de recours : 8,2 %) mais auassdes secteurs industriels qui connaissent des
pertes d’emploi comme les équipements domestiqWe®%), lindustrie textile (4,5%,) et
I'automobile (10,5 %).

Des services marchands hors intérim (+119 000 d@s)plortés par le dynamisme des activités de
conseil et d’assistance (+43 000 et +3,6%), dedcesr personnels et domestiques (+28 000 et
+3,5%), de I'hétellerie et de la restauration (€2® et +2,7%) et des services opérationnels aux
entreprises (+21 000 et +2,8%).

Des autres activités, principalement le commer@i @00 emplois) qui reste cependant sur un
rythme nettement plus faible que le reste du iegtiméme dans le commerce de détail (+19 000 et
+1,2%).
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Selon les prévisions de 'INSEE les créations d’lmpdevraient rester bien orientées en 2007 guit dé
de la croissance molle que l'institut prévoit (#)0et avec un profil similaire a celui de 2006

m  Une poursuite a un rythme légérement ralenti dasep d’emploi dans I'industrie (- 50 000 a -
60 000 : -9 400 constatés au premier trimestre),

m un fléchissement des créations d’emploi dans lsstcoction au premier semestre qui devrait se
traduire par 20 000 a 25 000 emplois (+11 300 éstimu premier trimestre), avec un risque de
tassement des créations d’emploi au second semestre

m  Un maintien du dynamisme du secteur tertiaire neardhavec 100 a 120 000 créations d’emploi au
premier semestre (déja 92 000 créés au premieestim!) qui devraient porter I'évolution de
I'emploi dans ce secteur a un rythme plutot supérecelui de 2006.

Accélération également dans les secteurs non marcius

Le nombre de salariés des secteurs non marchandgsds(pt publics) a augmenté de 82 000 en 2008, soi
+1,2%.

m La dynamique principale vient des services priveésanté et d’action sociale avec 30 000 créations
d’emplois et +2,4%. On retrouve la la montée demims de services a la personne largement prise et
charge par le secteur associatif mais qui se tradmila création d’emplois trés morcelés, a tetrgs
partiel et faiblement rémunérés.

m Les données sur les emplois publics, que nous avecsnstituées par soustraction, montrent
egalement une contribution de la puissance publitpue50 000 a la création d’emplois. Ces chiffres
sont cependant a prendre avec précaution danssarsou ils ne résultent pas d’'une approche
directe, 'INSEE ne publiant pas de chiffres sensemble des fonctions publiques.

m L’'emploi aidé a contribué positivement a I'évolutiade I'emploi dans les secteurs non marchand
contrairement aux années précedentes :

= Jarrét des dispositifs « Emploi-Solidarité » etEmploi-jeunes » avait pénalisé de facon
significative I'emploi dans ces secteurs. L'impaet I'arrét de ces dispositifs a été évalué par
I'INSEE & -102 000 en 2003, -94 000 en 2004, -166 & 2005 et -85 000 en 2006.

= Depuis 2005 et la mise en ceuvre du plan BORLOOndmtée en puissance des nouveaux
dispositifs (Contrat d’accompagnement dans I'em@lAE et Contrat d’avenir) a permis
d’inverser la tendance, ramenant la perte net@28€00 en 2005 et permettant une contribution
positive de +20 000 emplois en 2006.

= Pour 2007, l'arrivée a maturité des dispositifs veaux et la fin de I'épuisement des dispositifs
anciens devrait se traduire par une contributigeiément négative sur I'emploi de ces secteurs.

m En 2007, 'emploi non marchand, hors emploi aidéyrdit rester dynamique avec des créations
d’emplois cependant en retrait par rapport a 2006.
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Au total, une évolution de I'emploi en 2007 dans lkgnée de celle de 2006

L’'INSEE prévoit au total une évolution de I'emptn 2007 qui reprendrait les grandes lignes de 2806,
Iéger tassement cependant surtout par rapport eagegssions du second semestre 2006. La prévisior
pour le premier semestre 2007 est de +112 000 énalacomparer aux créations totales de 2006 de
252 000 emplois. Les résultats du premier trime3@@7 incitent toutefois a corriger ces chiffreaa
hausse.

L'évolution de I'emploi en Europe

Le niveau du chémage en France comparé a celudslgasins européens améne a s'interroger sur une
eventuelle insuffisance des créations d’emploil &t vrai que, dans I'absolu I'’économie francarsa,

pas crée suffisamment d’emplois pour sortir du ci@endurable, il n'est pas moins vrai que, en
comparaison avec les autres pays d’Europe, ledawtéation d’emplois ne situe pas la France hess d
performances des pays semblables.

L’emploi en Europe de 1995 a 2006

Emplois en milliers 2006/1995 en %
1995 2006 Total | Varam

moy

UE 15 149 326 171010 14.5 1.37
Zone Euro 112 784 135438 20.1 1.85
Allemagne 35758 37190 4 0.39
Danemark 2591 2805 8.3 0.8
Suede 4064 4429 9 0.87
Royaume-Uni 26 056 28 337 8.8 0.84
Portugal 4613 5160 11.8 1.13
France 22017 24770 12.5 1.18
Belgique 3775 4 264 13 1.23
Italie 20 026 22988 14.8 1.39
Finlande 2107 2444 15.9 1.49
Pays Bas 6 845 8 261 20.7 1.9
Espagne 12512 19748 57.8 4.67
Irlande 1275 2039 59.9 4.8

Source : Eurostat

Sur les dix années passées en revue, I'emploi espEw@ augmenté de 12,5% dans I'ensemble de I'UE &
15 et de 13,7% dans la Zone Euro (hors Slovéng)rance, avec 11,4%, est en léger retrait.
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La performance européenne est due pour une bormeawa évolutions tres fortes qu’ont connues
'Espagne et I'lrlande (plus de 50% de progressionles 10 années). En neutralisant I'emploi dass c
deux pays, qui relevent de dynamiques de rattrapagespécifiques, la France se retrouve dans la
moyenne européenne.

Numériquement, la dynamique des créations d’emmsisplus forte dans les grands pays du Sud de
'Europe Espagne, ltalie, France que dans ceuxahd NAllemagne, Royaume Uni).

Taux de croissance de I'emploi en Europe 1995-2005 (en%)
200 ——m hors Espagne et Irlande 185
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Si on regarde plus en détail, on voit que le prbfivolution de I'emploi en France et dans la phipies
pays européens dessine 3 sous-périodes assezmiéer(hors Espagne et Irlande qui connaissent
guelques fluctuations mais autour de rythmes togjtoés élevés) :

= 1995-1998 : faible croissance : la France fait mdien que ses principaux partenaires,

= 1998-2002 : reprise de la croissance en Europd &tdd France, la France passe au dessus de |
moyenne,

= 2002-2005 : trou de croissance en 2003, les cré&atd@emplois frangaises redeviennent inférieures
a celles de ses principaux voisins ;

4 avril 2007 Page 19



Taux de croissance annuel moyen de I'emploi Taux de croissance annuel moyen de I'emploi
par périodes (en%) par périodes (en%)
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Contrairement aux années 1998-2002, a I'occasiometiond général de croissance européen de
2006, la France a fait dans I'ensemble moins biematiere d’emploi que ses principaux partenaires.

L’analyse des créations d’emplois en Europe pedretlativiser les comparaisons de performance
faites sur le seul taux de chémage.

Créations d’emploi et baisse du taux de chdmage at1995 et 2006

Taux de chdmage Var emploi | Var population
1995 2006 Baisse | 2 | e
2006-1995

UE 15 10.0 74 26 14.5 1.2
Zone Euro 10.5 79 26 20.1 16.6
Allemagne 8.0 8.4 04 4 43
Danemark 6.7 3.9 2.8 8.3 5

Suede 8.8 7.0 1.8 9 6.8
Royaume-Uni 8.5 5.3 32 8.8 5.3
Portugal 73 77 04 11.8 12.7
France 1.1 9.4 1.7 12.5 10.5
Belgique 9.7 8.2 1.5 13 1.1
Italie 1.2 6.8 44 14.8 9.3
Finlande 15.4 77 77 15.9 6.4
Pays-Bas 6.6 39 27 20.7 17.4
Espagne 18.4 8.5 9.9 57.8 39.6
Irlande 12.3 44 79 59.9 46.8

Source : Eurostat

Ce tableau montre qu’il n’y a pas de corrélatiomomatique entre taux de création d’emplois et
baisse du taux de chdmage.
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Ainsi I'emploi au Royaume Uni a augmenté de + 8,8&%ire 1995 et 2006, permettant une réduction
de 3,2 % du taux de chémage (qui passe de 8,5 98 &) Dans le méme temps I'’économie
francaise a créé nettement plus d’emplois (+ 12 5s#ns effet marqué sur le taux de chémage qui
ne descend que de 1,7 % (de 11,1 a 9,4 % selaoleses Eurostat). L'explication est pour partie
démographique : la population active frangaiseuadetux fois plus vite qu’en Grande Bretagne (10,5
% contre 5,3 %).

De la méme facon le taux de création d’empoisrande au cours de cette période (1995-2006) est
nettement plus élevé qu'au Danemark (+ 12,5 % eod8 %). Néanmoins le chémage a diminué

plus rapidement dans ce dernier pays (- 2,7 % eentt,7 % en France). La raison est la méme : la
population active a cru beaucoup moins vite au Bemk (+ 5,0 % contre + 10,5 % en France).

Au palmares des créations d’emplois, ce sont I'Bspal’lrlande, la Finlande, les Pays-Bas et li¢tal
qui sont a I’honneur, I'Allemagne, le Royaume UaiDanemark et la Suéde, pays si souvent cités er
exemple, qui sont au fond de la classe !

Les differences de performance en matiere de chériagnent donc aussi disparités d’évolutions
démographiques d’'un pays a l'autre. Cette appreon@plémentaire n’est pas superflue pour juger
des mérites respectifs des différents « modeles ».

Les chiffres du chdmage ne peuvent pas résumatulaion de I'emploi et du fonctionnement du
marché du travail dans un pays : ils le peuventtdi@ moins qu’ils reposent sur des conventions
spécifiques a chacun d’entre eux.
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2. LE CHOMAGE

Enjeu majeur de sociéte, réalité vécue souventodoelisement par ceux qui y sont contraints, le
chémage est pourtant une construction sociale désstagit de le délimiter soit pour arréter lesids

qui y sont attachés, soit plus simplement pour lesurer. Réalité vécue d'un coté, construction
conventionnelle de l'autre, cette double naturecddmage explique qu’il puisse y en avoir plusieurs
définitions, plusieurs mesures et des polémiqueslesi « vrais chiffres » alors que tout le monde
s’accorde sur son existence et la nécessité dmibattre.

De quoi parle-t-on ?

Un concept plus complexe qu'il n’y parait

Schématiquement on peut décomposer une populatiaieex catégories : ceux qui a un moment donné
ont un emploi et ceux qui n’en n'ont pas. La digion parait simple a faire mais en réalité, désmu
s’approche de la limite entre emploi et non-emplaonvient de clarifier les choses, notammentrdes
trés faibles durées du travail par exemple infégswa 5 heures par semaine. En général, ces pessonn
sont comptées dans I'emploi dés lors qu’il y a pption d’'un salaire (avec les droits qui S’y ratemt),
alors qu’on peut s’interroger au plan sociologique la pertinence de la distinction entre un tdavai
meénager réalisé pour soi et un petit travail etféc I'extérieur.

Si on sait, dans I'ensemble, faire le partage eatrgloi et non-emploi, il devient plus difficile de
distinguer le non-emploi « volontaire » du non-emngl contraint ». Or, conceptuellement, le chémesir
qguelqu’'un qui n'a pas demploi alors qu’il souhadtié en avoir un. Il releve donc du non-emploi
« contraint ». Mais pour étre considéré comme churiene suffit pas de souhaiter avoir un emplibi :
faut le souhaiter suffisamment fort pour en rechercun activement; il faut aussi étre disponible
immédiatement pour 'occuper si on en trouve utt,. e

Les limites entre emploi et non-emploi, entre ch@enat inactivité ne s'imposent pas comme des
evidences : elles se construisent a travers degntions et des compromis sociaux. En fin de corgste
spécialistes du sujet (et méme de plus en plusaledgoublic), ne parlent pas d’emploi et de nondemp
mais d’actifs et d’inactifs, les actifs étant cora@e des personnes en emploi et des chémeurs (pesson
sans emploi mais en recherchant activement et inateddent disponibles). Un thésard sans bourse de
recherche mais travaillant 60 heures par semanaeuseinactif, alors que la personne qui n’a troqué

10 heures de ménages a faire par semaine sera@@escomme active par les statisticiens de I'emplo

Enfin, il y a toutes les personnes sans emploisquhaiteraient en trouver mais qui sont momentaném
découragées par le manque de résultat de leursrobes antérieures. Ces personnes sont comptabilisé
dans les inactifs alors que dés que la situatiofed®loi s’améliorera, elles reprendront leurshewhes

si elles jugent avoir plus de chance de trouveestCainsi que 10 créations d’emploi ne se tradtiigas

par 10 chémeurs en moins car 2 a 3 personnes @racéent découragées vont se mettre en demand
effective d’emploi. C'est ce que les spécialistgpedlent le phénoméne de flexion de I'emploi qui
marche dans les deux sens (moins de baisse du gboopze de créations d’emploi et moins
d’augmentation du chémage que de baisse d’empoies choses égales par ailleurs).

Ce qui précéde n’a pas pour but de disqualifiermesures de I'emploi et du chémage, mais d’en reontr
tout le coté nécessairement conventionnel et dénca la prudence dans l'analyse de chiffres de
manipulation délicate.
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Emploi et non-emploi, chdmage, activité et inactivité

Chomeurs
POPU|ﬁﬁ0n . -

totale

Population
active

Population
en emploi

Différentes définitions et méthodes de mesure du 6mage

Il y a actuellement en France 2 méthodologies, pluaplémentaires que concurrentes, de mesure dt
chémage :

= Celle basée sur la définition du BIT (Bureau In&ional du Travail) qui n’est accessible que par
enquéte,

= Celle basée sur le comptage exhaustif des demand&mploi inscrits a 'ANPE.

Un ch6meur peut ne pas étre inscrit a '’ANPE esties inscrits a ’ANPE ne sont pas considérés cemm
chémeurs (en outre environ la moitié seulemeniremnisée, l'indemnisation dépendant d’'une autre
logique de droits).

m Le chdmage au sens du BIT. C’est celui qui essatillans les comparaisons internationales.

Un chémeur au sens du BIT :

* n’apas travaillé, ne serait-ce qu’'une heure, teassmaingprécédent son interrogation,
= est a la recherche effective d’'un travalil,

= est disponible immédiatement au moment de I'engpi@te occuper un emploi.

Un chdémeur BIT n’est pas forcément inscrit a 'ANPHais sont exclus de cette catégorie en

particulier tous les demandeurs d’emploi effectuanstage au moment de I'enquéte, fat-il de courte
durée, et toutes les personnes ayant pris un lpmiibt, méme a temps trés partiel, en attendant de
trouver un emploi correspondant mieux a leurs sigie&ou leurs compétences.

C’est donc une définition tres restrictive du ch@mamais relativement claire.
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La fiabilité de la mesure repose sur une métho@maiiéte rigoureuse et un questionnement des
enquétés assez complexe a administrer. Cette mestungise en ceuvre en France a travers 'Enquéte
Emploi de 'INSEE, annuelle jusqu’en 2002 puis entu (en fait trimestrielle avec renouvellement
par sixieme de I'échantillon) avec calage annuetgrieur. Une méme personne est en principe
interrogée 6 trimestres de suite avant de sortitédbantillon .

Les valeurs mensuelles de I'année n sont déduiteappliqguant aux valeurs mensuelles recalées de
'année n-1 des coefficients d’évolution estimésramétriguement a partir des évolutions de I'année
n des DEFM 123 HAR (hors activité réduite) issues données ANPE —voir plus loin pour la
définition des DEFM. Il en résulte une premiéraneation annuelle (chiffre provisoire de I'année n
(calculé en appliguant aux résultats de I'enquétplel n-1 les données DEFM n) qui est ensuite
recalé a partir des résultats directs de I'engedtploi pour 'année n. L’ampleur de ce recalagesast
général faible (0,1 a 0,2 %). Pour I'année 200@si beaucoup plus élevé (+ 0,7 points), d’'une
maniéere inexpliquée : ce qui explique les intertimye et la controverse actuelle sur « le » chiffue
chémage.

L’ANPE classe les demandeurs d’emploi présents s&sr listes en fin de mois (DEFM) en 8
catégories selon 4 criteres :

= Avec ou sans activite,

= Tenus ou non d’accomplir des actes positifs dee@tte d’emploi,
= Disponibles immédiatement ou non,

= Recherche de CDI principal ou non.

Les catégories de demandeurs d'emploi de 'ANPE
Demandeurs travaillant moins de 78 h par mois

catégorie 1 a la recherche d'un CDI a temps plein

catégorie 2 & la recherche d'un CDI a temps partiel

catégorie 3  a la recherche d'un CDD ou d'intérim
Personnes non immédiatement disponibles

catégorie 4 formation, maternité, ...

catégorie 5 en emploi mais a la recherche d'un autre emploi
Demandeurs travaillant plus de 78 h par mois

catégorie 6 & la recherche active d'un CDI a temps plein

catégorie 7  a la recherche actived'un CDI a temps partiel

catégorie 8 a la recherche active d'un CDD

Les demandeurs d’emploi sont comptabilisés towedihs de mois (DEFM) et c’est I'évolution des
demandeurs de catégories 1,2 et 3 n'ayant pasutur&vaillé dans le mois (DEFM 123 HAR) qui
sert a estimer le nombre de chémeurs au sens du BIT
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L'évolution des DEFM

L’évolution 2003-2006 des DEFM

en millers dc03 | déc0d | déc0s | déc6 | SO | marsor | MY
DEFM1 2515 | 2513 | 2382 | 2144 -238 2037 -106
DEFM2 450 451 438 390 -48 372 -18
DEFM3 286 300 313 281 -32 247 -34
DEFM123 | 3251 3264| 3133 2815 -318| 2657 -158
DEFM123 HAR 2781 2763 2616 2 305 -311 2180 -125
DEFM6 428 477 469 448 -22 461 13
DEFM7 79 84 83 75 -8 76 1
DEFM8 94 123 127 97 -30 105 8
DEFM123678 | 3 851 3948| 3812 3434 -378| 3298 -136
DEFM4 161 167 184 183 -1 213 30
DEFM5 109 100 126 187 61 220 33
Total | 4121 4215| 4122| 3805 317|373 -73

Source : DARES, ANPE

m Le nombre de demandeurs d’emploi inscrits a 'ANP&sse fortement en 2006 quel que soit
lindicateur retenu, DEFM1 — le plus commenté, DEFXA (avec ou sans activité réduite) — le plus
proche conceptuellement du BIT, ou le total, ...exdeption toutefois des DEFM5 qui concernent les
personnes en emploi et inscrites a 'ANPE. Cecbugee pour une bonne part les personnes en
contrats aidés. Rappelons que cette catégoriera’gats dans I'estimation du chémage au sens du
BIT.

m La baisse des DEFM touche en 2006 toutes les aééget de fagon assez égalitaire. Notamment le
nombre de jeunes de moins de 25 ans inscrits ()3&8%e chomeurs de longue durée (-12,9%) baisse
un peu plus que la moyenne d’ensemble (-9,9%).

m La baisse se poursuit au début 2007, en s’accélgr@me pour I'ensemble des catégories 1,2 et 3 (-
158 000 contre -129 000 au premier trimestre 2006).
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Flux annuels cumulés d’entrées et sorties en catégorie 1

en milliers 2003 2004 2005 2006 | 2
Total des entrées 4 548 4529 4459 4 363 -96
dont premiére entrée 348 367 379 365 -14
licenciements économiques 322 308 255 195 -60
autres licenciements 569 575 585 589 4
fin de CDD 1220 1198 1146 1082 -64
fin de missions d'intérim 423 400 390 398 7
Total des sorties 4205 4 261 4 361 4 455 95
reprise d'emploi 998 1032 1099 1145 45
entrée en stage 405 407 363 330 -33
absence au contréle 1669 1664 1719 1722 3
radiations 394 422 418 462 44

Source : DARES, ANPE

m Les données sur les flux d’entrées et de sortissrelgistres de 'ANPE expliquent assez mal les
évolutions du nombre d’inscrits en fin de mois. Isesls éléments détaillés fournis portent sur la
catégorie 1 (la plus nombreuse). Au-dela du trogblentraine toujours pour un comptable le fait que
le solde des entrées-sorties de I'année est |@gatr la différence de niveau entre les fins déann
et n-1, ce tableau montre que :

» Les premiéres inscriptions varient peu. La baisse ehtrées (-96 000) se répartit entre la baisse
consécutive a un licenciement économique et cgliesuit un CDD. Ce double phénoméne était
déja sensible en 2005. Pour les fins de CDD lasbagigut étre reliée a la reprisel'detivité pour
2006, moins pour 2005. Pour les licenciés éconoesigoela vient en partie de la mise en place
des conventions de reclassement (CRP) en remplatelad®ARE a partir de mi 2005 : dans les
CRP la personne n’est inscrite en catégorie 1 qu®i8 aprés le licenciement alors que dans le
PARE le délai moyen était de 1,5 mois. Ceci a @bi@t au moins transitoirement de diminuer les
inscriptions en catégorie 1. L'ANPE a chiffré l'iagt de la CRP sur le niveau des demandeurs &
20 000 & 25 000 en fin 2006 (source : diaporamaRANBponible sur le site du CNIS).

= Les sorties augmentent ce qui parait logique eloge de reprise de l'activité. Ceci se voit bien
dans les sorties des registres pour reprises d@ndgclarées. Le nombre d'offres déposées a
'ANPE a augmenté de 2,5% en 2006 (+85 000), le@pendant de la progression de 2005
(+250 000). En revanche, l'augmentation des ramhativient (au moins pour une part) du
renforcement du suivi administratif. L'ANPE a eséimue le nouveau calendrier de relance, qui se
traduit par un raccourcissement des délais, a émpact a la hausse sur les radiations de 'ordre
de 20 000 a 25 000 personnes en 2006 (source ).idem
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m |l reste 2 autres causes possibles de perturbdésrstatistiques des DEFM, a savoir la mise ereplac
du suivi personnalisé et 'amélioration du classenes catégorie 5.

= Le suivi personnalisé répond en premier lieu aucisale fournir un meilleur service aux

demandeurs d’emploi. Il est passé progressiven®e@08o des inscrits en début 2006 a 80% en fin
d’année (méme si la réalité du caractere « persiggnaest contestée par des sources internes)
Cela étant, il a entrainé une meilleure connaissales situations et a pu avoir comme effet
collatéral un meilleur classement des personnes lgardifférentes catégories, avec des sorties des
catégories 1,2 et 3 qui servent de base a I'esomadu chdmage. L’ANPE ne s’est pas lancé dans
le chiffrage de cet impact, mais pense que cela goper dans I'augmentation des radiations
administratives.

= On a vu que les inscrits en catégorie 5 sont ledssa avoir vu leur nombre augmenter
significativement en 2006 (+61 000, soit +48%) mMeuvement s’accélérant sur le début 2007.
Cette catégorie regroupe essentiellement les tast@néficiant d'un contrat aidé et, plus
marginalement, les chémeurs créateurs d’entrepiisaugmentation de la catégorie 5 depuis la
mi-2005 vient d’abord de la relance de ce type detrat avec le plan BORLOO : le nombre
d’inscrits en contrats aidés a augmenté en moydarge000 par mois. Mais le transfert a I'ANPE
de la prescription des contrats aidés s’est tragait un classement plus systématique des
bénéficiaires des catégoriesl+6 en catégorie SGratesfert des personnes de « 1+6 » a«5» es
passé d’'une moyenne mensuelle de 5 a 6 000 jusgt®05 a 10 000 ensuite. Ceci explique la
moitié de 'augmentation de la catégorie 5. PotasiLi’ ANPE ne conclut pas a un changement de
méthode de comptabilisation dans la mesure ourdlesait pas si auparavant ces personnes
restaient en catégorie 1, ou étaient classésia!(@,7 ou 8).

m |l ressort des analyses présentées au CNIS (Céldtenal de I'Information Statistique) et de
'examen des évolutions des DEFM qu’il y a bien @epuis la mi-2005 des changements de
procédures ayant des incidences sur la comptaiolisdes inscriptions a I’ANPE. Ceci a entrainé une
diminution des inscriptions en DEFM 123 d’au mo#ts000 a 50 000 en fin 2006 selon le chiffrage
de '’ANPE, en fait probablement plus proche deD@0 a 80 000. L’estimation du chémage qui est
faite a partir des DEFM 123, qui suppose une stahiks coefficients de passage et une permanenc
des modes de comptabilisation, est donc probableswers-évaluée comme I'ont signalé un certain
nombre de spécialistes. De son coté, Eurostantetiechiffre de chdmage en France supérieur de 0,4
point aux chiffres provisoires de I'INSEE.
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Une baisse du chomage certaine en 2006, ...
mais dont l'ampleur reste incertaine

Les chiffres du chomage

Les chiffres du chdmage au sens du BIT

Taux de chomage au sens du BIT actuellement calculés par [I'INSEE sont
données CVS, en % provisoires. Comme on l'a déja indiqué, la
méthodologie d'estimation utilise pour le profil
N mensuel les chiffres des DEFM 123 sans
250 18 activité issus des données de I'ANPE. Ces
"\ Lk données ne correspondent pas a la deéfinition
230 4 BT P du BIT et doivent étre recalées. C'est ce que
! - NS fait 'INSEE a partir de 'enquéte Emploi. Ce

210 | moins de 2% ans ) recalage Seffectue habituellement
v ’ ge s'effectue habituellement en mars.
b . Cette année I'INSEE a trouvé de trop fortes
10 - > 1 divergences entre son premier recalage et les
ot chiffres provisoires qui pourraient étre dus a
7.0 - des défaillances de 'enquéte. L'institut a décidé
de repousser son recalage a l'automne aprés
50 - un programme de vérification des données de
lenquéte. L'écart entre les données de
BO - I'enquéte et les séries mensuelles estimées sur
les DEFM 123, est de 0,4 a 0,5 point en
10 = = glissement et de 0,7 point en moyenne annuelle
25 4 49 aits ) Ensemble pour 2006. La décision de I'INSEE, qu'on peut
90 tm=s e ) comprendre au plan méthodologique, jette
~ - = N cependant un doute sur la fiabilité des chiffres

\\. py . ! ,

7.0 {50 ans et plus - ~ annoncés, d’autant plus vu le contexte de la
A 1 “ période et vu que les chiffres les plus
50 __ | favorables continuent & étre publiés méme

.. . . . . . . . . accompagnés de la mention provisoire.

Py kb kb ) EUROSTAT a choisi de publier les chiffres de

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 [enquéte Emploi donc supérieurs d’environ 0,4
point.

En dépit de la controverse sur son niveau actaehoimbre de chémeurs au sens du BIT a fortemegasédan
2006. Telle que 'évalue actuellement 'INSEE (EEDZ pour 2005, et EE 2005 corrigée par les DEFM R006)
la baisse serait de 272 000. Elle serait réduR2G000 avec les chiffres retenus par EUROSTAT relésreste
incontestable. Et elle se poursuit en 2007 avedargse de 70 000 environ sur le premier trimestre.

Taux de chbmage au sens du BIT

Taux en fin de période, données CVS

2002 2003 2004 2005 2006 1T 2007

Données INSEE actuelles

moins de 25 ans 20.2 21.9 225 22.1 21.5 21.2

25a49 ans 8.5 9.2 9.2 8.8 7.7 75

50 ans et plus 7.2 7.6 7.1 6.6 58 55

Ensemble 9.4 10.1 10.0 9.5 8.6 8.3
Données EUROSTAT

Ensemble 9.1 9.6 9.6 9.7 9.0 8.7
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Contrairement a ce que donnait I'évolution des DERMbaisse a surtout porté sur les plus de 25 ans
dont le nombre diminue de 12% alors que celui demsnde 25 ans ne se réduit que de 5%. Les chiffres
du chémage font apparaitre une situation tres prgante pour les jeunes alors que celle des senior:
serait a cet égard plus favorable. Sans l'invecsenplétement, une analyse plus détaillée améne ¢
fortement nuancer ce jugement comme on le verlplo.

A noter au passage que le tableau précédent dlisén le sens de la controverse sur les chifftes e
explique son apreté. Les données de 'INSEE montrea baisse en niveau de chdmage entre 2002 €
2006 et concrétisent le succés de la politique’&mdioi menée sous la mandature politique qui se
termine. La série retenue par EUROSTAT souligneréssiltats obtenus en 2006 mais sans progres
d’ensemble sur la période que pourrait s’attridaanajorité actuelle.

L’arithmétique du chdmage

m La baisse du chdmage en 2006 (-272 000 selornléises provisoires actuels de I'INSEE) tient en
premier lieu a la progression de I'emploi total $22000). Mais celle-ci est insuffisante pour
expliquer I'ampleur de la baisse :

= De 1998 a 2003, I'écart entre la hausse (respailss®) du nombre total d’emplois et la baisse
(resp. la hausse) du nombre de chémeurs était ®raptre 200 000 et 300 000. Il se réduit
brutalement a partir de 2004 pour s’annuler pratgent en 2006 (voire s’inverser si on retient les
chiffres actuels de I'INSEE).

» La baisse du chémage en 2006 est nettement sumééida progression de I'emploi des secteurs
concurrentiels (+192 000).

= (C’est la premiére fois qu’on constate une baissé&admpulation active (emploi + chémeurs) en
période de reprise des créations d’emploi.

Variation du nombre de chomeurs et de I'emploi au 31/12
(en milliers)
700 Evolution atypique 700

600 & fin 2005 et 2006 600

-500 -500
==& Baisse du nombre de chomeurs BIT = Augmentation de I'emploi total
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'y a donc un phénomene particulier sur la demi@eériode lié a la fois au mode de
comptabilisation du chdmage et a I'évolution ddftede travail.

m On a vu que les changements de pratiques d’ingoripgt de suivi des demandeurs d’emploi
pouvaient expliquer une bonne part de I'écart elasechiffres actuellement retenus par I'INSEE (-
272 000 chémeurs en 2006) et ceux de I'enquéte @mgpris par EUROSTAT (-218 000).

m L'offre de travail est conditionnée par les évatas de la population active tendancielle et par des
phénomenes de plus court terme, essentiellement :

= |es effets de flexion (a savoir le nombre de pamssarinactives attirées sur le marché du travail par
la baisse du chémage ou, a linverse, le nombrege&tsonnes actives découragées dans leur
recherche par 'augmentation du chémage),

= |es retraits d’'activité.

L'offre de travail : I'impact des retraites anticip ées

m D’apres les projections démographiques de I'INSEBEEopulation active devrait continuer a croitre
de facon tendancielle au méme rythme en 2007 puse ealentissant a partir de 2008 avec l'arrivée a
'age de la retraite des « baby boomers » (voirgmus de détail le document sur le site d’ALPHA
Etudes : « Evolution de 'emploi et marché du travia population active en 2015 »).

m Mais cette évolution tendancielle est fortementyrbée a court terme par la poussée brutale depuis
2004 des départs en retraite.

Il 'y a certes pas de relation mécanique entpadéen retraite et sortie du marché du travail pem
tenu de l'importance des mécanismes d’attente datradeux (dispense de recherche de certains
seniors inscrits a 'ANPE, systémes de préretraitemntée de linvalidité, ...). C'est ainsi que I'age
moyen de sortie du marché du travail était de a88en 2005 alors que I'age moyen de liquidation
des retraites était de 61,1 ans.

Mais I'évolution récente est surtout liee aux néda anticipées et concerne essentiellement des
salariés qui étaient jusque la comptés dans lés.act

m Les départs en retraite anticipée ont été mis aoeppar la loi FILLON d’aolt 2003 (voir encadré
plus loin). Leur nombre a été largement sous-es@mi&poque et le semble toujours dans les
projections de I'INSEE

Départs en retraite anticipée (en milliers)

2004 112
2005 104
2006 105
2007p 95
Source : CNAV
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Le surcroit de départs est temporaire puisque :

= |e nombre de bénéficiaires devrait diminuer avaggmentation de I'age de fin d’études a partir
des générations 1950 et 1951,

» il ne s’agit que d'une anticipation, les départyaie reprendre leur rythme de croisiére apres
épuisement du stock de bénéficiaires.

Départs en retraite (en milliers)

700 675

650
611
600 - 580

550 | 533
500 | 480 472 470
450 -
400 -

350

300

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e  2007e

Source : CNAYV, calculs AE pour 2006 et 2007

m Ce phénomene brutal permet d’expliquer la perteralristesse de la relation structurelle entre
evolution de I'emploi et évolution du chémage sg frois derniéres années.
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Dispositif de retraite anticipée (loi FILLON
2003)

La loi FILLON d’aott 2003 a ouvert aux salariés du
privé la possibilité de partir en retraite avant 60 ans
sous un certain nombre de conditions. Deés lors qu’ils
ont commencé a travailler avant 15, 16 ou 17 ans, ils
peuvent se retirer a partir de 56, 57, 58 ou 59 ans
selon qu’ils ont cotisé 42, 41 ou 40 ans.

Ce dispositif, entré en vigueur au 1° janvier 2004,
est progressivement étendu aux assurés de la
fonction publique qui ont pu partir a 59 ans depuis
le1° janvier 2005, puis a 58 ans a partir du 1° juillet
2006. La mesure sera étendue aux départs a 56 ans
le 1° janvier 2008. Enfin, depuis le 1° juillet 2004,
les assurés handicapés peuvent bénéficier de leur
retraite a partir de 55 ans.

Comme les bénéficiaires sont de plus en plus
nombreux et restent en moyenne 2 ans dans le
dispositif, le colt est croissant : 550 millions d’euros
en 21004, 1,3 milliards d’euros en 2005, 1,8
milliards estimé pour 2006 et
2 milliards prévus en 2007.

(repris d’Ecoweek - BNP Paribas, source:
Commission des comptes de la Sécurité Sociale,
rapports 2005 et 2006)
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3. Emploi des jeunes et des seniors :
vrais et faux problemes

On abordera la question de I'emploi des jeunegeiséniors sous I'aspect des taux d’emploi quirécia
mieux la question que les taux de chémage.

Les taux d’emploi

m Le taux d'emploi est défini en rapportant I'emplai la population totale de la catégorie
correspondante. Beaucoup moins médiatique quesieda chémage, il reflete mieux la situation de
'emploi car il est moins dépendant des conventidesmesure du chémage et de séparation entre
activité et inactivité. Le poids de ces conventigesfait toutefois sentir aux deux extrémités de la
pyramide des ages: pour les jeunes dans la répartentre emploi et formation pour les
apprentissages professionnels et pour les senams th classification des préretraites totales ou
partielles.

Le taux d’emploi est par ailleurs un indicateur tceindans la politique pour I'emploi, dite « de
Lisbonne » (défunte ?), définie par I'Union Europée.

Taux d’emploi en Europe

en % 1998 2002 2005
UE15 61.4 64.2 65.2
Danemark 75.1 75.9 75.9
Allemagne 63.9 65.4 65.4
Espagne 51.3 58.5 63.3
France 60.2 63.0 63.1
Italie 51.9 55.5 57.6
Pays-Bas 70.2 74.4 73.2
Royaume-Uni 70.5 71.3 7.7

Source : Eurostat

Le taux d’emploi global (15-64 ans) en France, m&iileest proche de la moyenne européenne, est
en net décalage avec celui des pays a faible tauxhdmage (Danemark, Pays Bas, Grande
Bretagne).

m Une premiére cause de ce décalage vient de lago@litetenue en matiere de temps partiel

Le taux de temps partiel en France se situe erodes$e la moyenne européenne avec une dureés
moyenne de travail sensiblement plus élevée (\aiigosur le temps de travail).
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Si on corrige les taux d’emploi du temps partied, qui revient a calculer des taux d’emploi en

équivalent temps plein, le décalage constaté pedagubnt existe toujours avec certains pays mais il
est nettement atténué, voire inversé dans le m®dgs Bas qui est le pays qui a pousse le plas loi
en Europe la pratique du temps partiel.

Taux d'emploi en 2005

70.0

60.0

50.0 +

40.0

ITA BEL GER PB FR ESP IRL UK POR FIN SWE DK

" Taux d'emploi en équivalent temps plein === Taux d'emploi brut

Source: Eurostat, calculs ALPHA Etudes

m Comme cela est régulierement mis en avant, I'ééaitle dans les tranches d’age extrémes (jeunes €
seniors) alors que le taux d’emploi des 25-54 ahs@mparable a celui des autres pays européens.

Taux d'emploi en Europe en 2005

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0 4

30.0

20.0

10.0 -

0.0 1

15-64 15-24 25-54 55-64
m UE15 m olITA BFR = ESP @ GER @ UK oPB B DK
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L’emploi des jeunes

Le taux d’emploi des 15-24 ans est effectivemetteneent plus faible en France a ce qu'il est dass |
pays voisins tandis que parallelement le taux @denclye y est nettement plus éleve.

m Contrairement a I'opinion courante, il n'y a pas pl®bléme quantitatif de chbmage des jeunes
spécifiqgue a la France. Le nombre de jeunes ch@rieancais rapporté a l'effectif total de cette
classe d’age (taux de chémage rapporté a la populatale) se situe dans la moyenne européenne d
7% a 8%.

Taux d'emploi et part des chomeurs (*) des 15-24 ans en 2005 (en%)
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(*) nombre de chomeurs de 15-24 ans rapporté a la population totale des 15-24 ans Source: OCDE

Il 'y a en Europe un probleme de répartition digtie différente entre emploi et formation (la cales
plus fréquente d’inactivité des jeunes). Par exengpl France les jeunes des filieres professiormelle
sont comptabilisés différemment selon qu’ils samtagprentissage (lié a I'entreprise, comptabilisés
comme salariés) ou en enseignement professioniéel(I'Education nationale, comptabilisés en
formation). En Allemagne tous les jeunes en ap@®sge sont comptabilisés en emploi. La
comparaison France/Allemagne des taux de chomaggedees n’est donc pas pertinente : celle des
parts de chémeurs est moins dépendante des cam&di classement.

m Pour autant, la considération des taux d’emploi tneomn positionnement différent des jeunes
francais vis-a-vis de I'emploi et sans doute urexjpnité plus grande des jeunes a I'emploi chez nos
voisins qui joue sur les difficultés d’insertionsdmoins qualifieés. C’est la que se situe le véldab
probléeme concernant I'emploi des jeunes et non dartaux global de chdmage de cette tranche
d’age.

C’est ce gu'illustre le graphe ci-apres qui failedfement ressortir I'effet des diplomes de sadtie
systeme éducatif sur le taux de chdmage des j€Braess apres leur entrée dans la vie active).
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L’absence de dipléme est disqualifiante lors datf&e sur le marché du travail. 50 % des femmes non
gualifiées (35 % des hommes) sont au chdmage &@es avoir quitté le systeme éducatif, soit 5 fois
plus (respectivement 3,5 fois plus) que cellesomiacquis un dipldme supérieur au bac.

Mais il ne s’agit pas que des formations supérgulieest important de souligner I'effet puissaat (
souvent méconnu) des dipldmes professionnels lesmbdestes (CAP, BEP) sur I'accés au marché du
travail et a I'emploi.
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L’emploi des seniors

m Les statistiques sur 'emploi des seniors montoenparadoxe apparent entre un taux de chdmage de
seniors beaucoup plus faible que la moyenne (5,8%ire 2006) mais un taux d’emploi faible
egalement, alors que généralement on associe yrdtamploi faible a un taux de chdmage élevé et
vice-versa.

Taux de chémage en 2005 (en %)
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Source: OCDE, Employement outlook 2006

En fait, sauf en Allemagne, le taux de chdmagesdesors est partout en Europe inférieur au taux
d’ensemble. En France, sans étre aussi décal@daex global, il est parmi les plus forts d’Europe

m Sans vouloir minimiser les problémes que posera itdividuel le chdmage des seniors et donc la
nécessité d'y porter réponse, la question prineigal plan de la politique économique est celle la
faiblesse de leur taux d’emploi tres inférieur Buicde nos principaux partenaires. Ceci ne réequdie
des régles de départ en retraite, mais renvoiepalitiques de gestion des entreprises a I'égard de
leurs séniors.

L’age moyen de sortie de I'emploi est un des paislés d’Europe, sans qu’on puisse lI'imputer aux
modalités légales ou conventionnelles de priseetiaite.

Age moyen de sortie de I'emploi et de départ en retraite

2001 2002 2003 2004 2005

Age moyen de sortie de 'emploi
UE 15 60.3 60.8 61.3 60.8 61.1
France 58.1 58.8 59.6 58.9 58.8
Age moyen de départ en retraite
France 61.8 61.7 61.6 61.1 61.1

Source:Eurostat, CNAV
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En contradiction avec les discours affichés, laami@ des entreprises continue de gérer les seniors
comme une variable d’ajustement des politiques dlemCes politiques rencontrent souvent, il est
vrai, les voeux des intéressés, que cela traduiseaspiration générale ou porte témoignage d'une
dégradation de la qualité de la vie au travail dpuativité, conditions de travail, perte de sens).

Lors de I'étude que nous avions menée en 2004 ldasecteur bancaire, nous avions relevé la faible
prégnance des questions d’emploi des seniors @angréoccupations des DRH ainsi que I'absence
d’outils spécifiques (notamment I'absence de dosrséeiales décomposées par tranches d’age). Le:
guelques chiffres disponibles sur 2005 et 2006 ma&trant pas d’amélioration sensible dans ce
domaine.

Il sera instructif de relever la fagcon dont cettiestion est abordée dans la négociation triennalas
GPEC puisqu’elle inscrit explicitement cette pragaation dans les objets de négociation afin d’en
tirer un bilan utile pour orienter les actionsex modes de négociation en la matiére.
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4. Durée du travail et emploi

Un certain nombre d’économistes imputent a la fedple durée du travail en France, suite a la reise
ceuvre des « 35 heures », une responsabilité farte th niveau de chémage élevé que continue de
connaitre notre pays. Le MEDEF a fait de I'abramatdes « 35 heures » un de ses axes majeurs d
revendication. Le theme de la durée du travailéarépris de facon centrale dans sa campagne par s
vainqueur de I'élection présidentielle en l'assatia une revendication salariale sous la forme de
« travailler plus pour gagner plus ». Qu’en esédllement ? La France a-t-elle un véritable prolgléle
temps de travail ? La comparaison avec nos vo&ingpéens permet d’éclaircir cette question.

La durée du travail en Europe

Comme sur beaucoup de points, les comparaisonaatienales doivent étre utilisées avec précaution
fait de I'hétérogeneéité résiduelle des données épit des efforts d’harmonisation des organismes
responsables des statistiques.

La France se distingue par une durée du travadléegu conventionnelle la plus faible des pays
industrialisés depuis la mise en ceuvre des 35 deWans la plupart des autres pays la durée
hebdomadaire légale ou conventionnelle est derkod# 38 heures a 39 heures. Lorsqu’on s’intéresse
non plus aux durées légales ou conventionnelles mai durées déclarées, la comparaison devient tre
différente compte tenu des heures supplémentaisesteut du temps partiel.

Pour cette analyse, nous avons utilisé les donBéasstat (temps partiel en particulier), les dosnde
'OCDE publiées dans leur panorama annuel sur llen(Egmployment outlook 2006) et un travail plus
particulier d’harmonisation fait par une équipeseablant des chercheurs et des chargés d'études de
DARES, de I'OFCE et du LIHRE-CNRS de Toulouse péilalans les « Données sociales — La société
francaise — Edition 2006 ».

Durée annuelle moyenne du travail
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Source : Données sociales - La société frangaise - édition 2006
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Le chiffre le plus souvent donné et comparé pouul@e du travail est celui des salariés a tempgplai

en durée hebdomadaire. La durée annuelle a plsgdiication que la durée hebdomadaire ; c’edecel
gue nous avons retenue. Elle approche de pluslgtesnps de travail effectif, compte tenu notamment
des modalités de mise en ceuvre de la réductiorrdps de travail en France sous forme de jours de
RTT. Et nous nous sommes essentiellement intérést@slurée moyenne pour 'ensemble des salariés
(temps complet et temps partiel) qui donne unelewe# image du volume d’heures de travail.

Si on ne considere que la durée du travail desiéala temps complet, la France apparait effecevem
nettement en dessous de ses voisins européens.sMaisregarde un indicateur plus pertinent, qti es
celui de la durée moyenne des salariés en emplaifais en temps complet et a temps partiel, En€e
avec 1531 heures en 2004 se retrouve en positmyemne entre les pays a faible durée du travail
(Allemagne et surtout Pays Bas) et les pays a thntée (Italie, Espagne et surtout Etats-Unis).

Ceci vient d’'une répartition des temps de travas tdifférente selon les pays entre temps complet e
temps partiel.

Temps partiel dans les principaux pays européens en 2005

Taux moyen de temps Durée moyenne

partiel hebdomadaire
UE 15 20.3 19.5
Zone Euro 19.0 19.6
Portugal 11.2 19.5
Espagne 12.4 19.1
Italie 12.8 21.1
Finlande 13.7 20.5
Ilande 16.8 18.6
France 17.2 231
Belgique 22.0 231
Danemark 221 18.1
Allemagne 24.0 17.2
Suéde 247 24.7
Grande Bretagne 254 18.6
Pays Bas 46.1 19.2

Source: Eurostat

Le temps partiel a légerement augmenté en Francews des dix derniéres années (16% en 1995). A
17,2% en 2005, il situe notre pays dans une paositioyenne entre les pays du Sud de I'Europe og cett
forme d’emploi est relativement peu développéeestdays du Nord qui y ont recours de fagcon plus
intensive. Les Pays-Bas sont dans une situatiopicaty avec prés de la moitié des emplois a temps
partiel. A noter que selon I'étude publiée dansoniEes sociales » le taux de temps partiel en Aligm@

est fortement sous-estimé dans I'enquéte communaufevec I'application d’un critére du type BlTe |
taux de temps partiel y serait proche de 33%.
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La durée hebdomadaire est également importantejpger de I'impact du temps partiel ; elle est parm
les plus élevées en France (23 heures en moyelmg)oa’elle est plutbt plus faible dans les paysyq
ont recours plus massivement.

L’OCDE publie des chiffres plus faibles pour I'engadle des pays a partir d’'une définition plus resire
du temps partiel, soit une durée hebdomadaire Uelgtinférieure a 30 heures. Mais la hiérarchie de
taux et des durées moyennes des salariés a temigs$ reste la méme.

Cette situation vis-a-vis du temps partiel explidas forts écarts pour certains pays entre la durée
annuelle du travail des salariés a temps complat@dirée moyenne pour I'ensemble des salariésalté
est de 466 heures aux Pays Bas, supérieur a 308shen Allemagne et au Royaume Uni et de 140
heures en France.

Au total, la valeur de la durée moyenne du tramailtémoigne pas d’'une nouvelle forme d’exception

francaise en Europe. En revanche, sa compositicstygsque. La baisse du temps de travail s’y aise f

de facon plus égalitaire par une baisse d’ensemiimment des salariés a temps complet alors que
dans les pays proches comparables elle est paaséam péveloppement du temps partiel. Ceci peut
révéler un probléme de temps de travail dans osrisecteurs concurrentiels dans la mesure ou jestem

partiel s’est développé principalement dans legicses de proximite.

Durée du travail et chébmage

On vient de voir que les durées moyennes effectivesavail en Europe étaient assez différentesnsel
les pays avec des modalités également diverses: &aant sont-elles en corrélation avec les
performances en terme d’emploi ou de chdmage ?&3epas ce que montre le graphique ci-dessous :

Durée du travail et taux de chomage en 2005
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Source: OCDE, Employement outlook 2006
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Les pays analysés se séparent en 2 groupes (chéma§e5) :
= des pays a taux relativement faible (de 4% a FP#ys Bas, Danemark, Irlande et Royaume Uni),
= des pays a taux éleveé (entre 7% et 10%).

Dans les 2 groupes on trouve des pays a faibleediurdravail et des pays a forte durée.

Ce que suggere la considération des pays a faibe t’est qu’une des causes de leur meilleureasifié

a ce sujet pourrait résider dans la cohérence assines de la politique pour I'emploi qu’ils menent
inspiration « libérale » pour I'lrlande et le Roya@ Uni, inspiration « sociale » pour le Danemarkest
Pays Bas. Ce point mériterait d’étre approfondppdons cependant que le taux de chbmage ne saura
résumer l'efficacité d’'une politique de I'emploi reerait ce que parce qu’il rapporte un nombre de
chémeurs a une population dite « active » dontintatd avec l'inactivité repose sur de conventions
eventuellement manipulables. L’analyse doit égatenperter sur les mesures de mise en « inactivité »

d’'une partie de la population (stages, invalidittngés parentaux, préretraites, etc..).

Par rapport a une politique de I'emploi, rien ddes données statistiques disponibles ne permet de
justifier un allongement généralisé de la durébddoenadaire ou annuelle) du travail, d’autant plus g

» |a durée hebdomadaire habituelle des salariés dimng temps complet est déja largement
supérieure a 35 heures (entreprises de moins dsal2Biés, dérogations sectorielles, heures
supplémentaires),

*= |a mise en application (partielle) de la réglemgotades 35 heures a permis la création de
300 000 a 350 000 emplois selon les estimationglles fréquentes, et il est difficile de penser
que l'augmentation des temps de travail, dans desliions envisagées aujourd’hui, n’ait pas un
effet négatif sur 'emploi

= sans parler des questions d’organisation du tr&tale négociation sociale que ceci nécessiterait,
en particulier dans l'industrie.

Et travailler plus ?

L’autre volet de I'allongement de la durée du tibt@iche aux rémunérations. Il existe déja deseses
dans lesquels l'allongement des horaires et leseBesupplémentaires constitue un des volets de Iz
politique salariale, comme le BTP.

Et il existe une demande d’allongement du temp#alail pour des raisons de revenu qui concerne en
premier les salariés en sous-emploi et parfoisitertsalariés a temps complet

! Source : INSEE Premiére — n° 1046 d’octobre 2005
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D’abord les salariés en sous-emploi

On désigne sous ce terme les salariés a tempelpaytii travaillent moins qu’ils ne le voudraiert e
seraient disponibles pour travailler plus. En 2Qf)¢s de 5% des actifs se sont déclarés en sousiemp
lls représentent environ 30% des salariés a terapgtep Le sous-emploi ainsi défini mesure donc le
temps partiel subi.

Le taux de sous-emploi (sous-emploi rapporté sseemble des actifs) suit la conjoncture. Il a augéen
de 3,6%en 1990 a 6,6% en 1998 pour décroitre ensisifu’a 4,6% en 2002 et reprendre |égerement er
2003 et 2004 ou il atteint 4,8%.

Sous-emploi en 2004

Actifs a temps|  Taux de dont Taux de sous-| Part de temps

partiel temps partiel || sous-emploi | emploi (2) |partiel subi (3)
(milliers) (1)  (en%)|| (milliers) (en%) (en%)
Ensemble 4109 16.6 1197 48 29.1
dont moins de 25 and 450 21.7 189 9.1 41.9
Hommes 713 53 250 1.9 35.0
dont moins de 25 ang 146 12.4 53 4.5 36.3
Femmes 3396 30.1 947 8.4 27.9
dont moins de 25 ang 304 34.2 136 15.3 44.7

source: Enquéte emploi 2004

(1) rapporté a I'ensemble des actifs de la catégoriea temps partiel et a temps complet
(2) sous-emploi rapporté a I'ensembles des actifs de la catégorie

(3) sous-emploi rapporté aux actifs a temps partiel de la catégorie

Le sous-emploi touche principalement les femmdesefeunes, peu dipldmés, étrangers et habitarst léarzones
urbaines sensibles. Si on ajoute que les persa@amssus-emploi sont a plus de 30% en CDD alorsgseontrats
ne représentent que 7% de I'ensemble des salaméspit nettement que sous-emploi rime avec precaat
fragilité.

Le sous-emploi est concentré chez les salariégrtimite (a 93%) et touche principalement troisngsatypes de
fonction :

* nettoyage, entretien ménager, gardiennage,
= enseignement, soins aux personnes,

= commerce.

En moyenne, les personnes en sous-emploi travial®heures par semaine (moins que la moyenneati$es a
temps partiel) et souhaiteraient, pour la plugeatailler a temps complet. Leur motivation priradpest le souhait
d’étre mieux paye.
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Une demande également chez certains salariés a tessqgpmplet

D’autres salariés que ceux en sous-emploi souhaitdrégalement travailler davantage. lls seraerdi 11% des
actifs a temps complet a vouloir effectuer des égwupplémentaires avec une augmentation correspiende
leur rémunération.

Actifs a temps complet souhaitant travailler davantage...

Part dans les Durée moyenne

Nombre actifs ayantun | hebdomadaire de

(en milliers) emploi (en%) | travail (en heures)
Ensemble 2 806 11.3 37
dont moins de 25 ans 365 17.6 37
dont de 25 ans a 49 ans 2129 12.8 37
dont 50ans et plus 313 5.2 38
Hommes 1939 14.4 38
Femmes 867 7.7 36

Source: Enquéte Emploi 2004
Il s’agit principalement d’hommes qui souhaiteraigavailler 6 heures de plus.

Les données disponibles ne permettent pas d’appiofoette demande (taille de I'entreprise, sesteur
d’activité, professions) et de savoir ce qui s'ypoge (contraintes réglementaires, manque d’activité
organisation, ...).

...alors que d’autres souhaiteraient travailler moins

Actifs souhaitant réduire leur temps de travail

Part dans les Durée moyenne

Nombre actifs ayantun | hebdomadaire de

(en milliers) emploi (en%) | travail (en heures)
Ensemble 685 2.8 43
dont moins de 25 ans 12 0.6 39
dont de 25 ans a 49 ans 470 2.8 42
dont 50ans et plus 204 3.4 46
Hommes 276 2,0 48
Femmes 410 3.6 40

Source: Enquéte Emploi 2004

Il s’agit principalement de femmes de plus de 25 eand’hommes de plus de 50 ans. Cette forme de
suremploi est particulierement forte dans les @site1s non-salariées, notamment chez les femmes.

Ces personnes souhaiteraient réduire leur tempsadail de 11 heures en moyenne. La encore, nous
n‘avons pas de données plus précises permettamaréoulier de voir I'importance de la contrainte d
revenu dans la non satisfaction de ce type de gouha
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L'équipe d'ALPHA Etudes reste a votre dispositionnoutes précisions utiles
(dans la mesure de ses compétences)

Hugues BERTRAND
Tel : 01 53 62 70 06
h.bertrand@qgroupe-alpha.com

Daniel GOUDARD
Tel: 06 74 64 17 77
d.goudard@qgroupe-alpha.com
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