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« Travailler plus pour gagner plus » : Quels effet®

La formule « travailler plus pour gagner plus »tees sans doute un des slogans les plus marquants d
la campagne présidentielle. Elle reléeve d'un dissogqui préne la poursuite de I'action de
« détricotage » des 35 heures, commencée aved Hillln du 17 janvier 2003et le décret du

21 décembre 2004 relatif & la fixation du contirtgemuel d’heures supplémentafres

Aprés l'augmentation du contingent annuel, il Satg défiscaliser les heures supplémentaires. C'est
Michel Godet qui se trouve étre I'inspirateur dée@dée et qui s’est beaucoup démené pour la faire
aboutif. Nicolas Sarkozy I'a reprise et y a ajouté I'exati®n de cotisations sociales. Mais cette
proposition « simple & comprendre sest rapidement révélée étre une usine a gaz gufallu
démanteler, tout en tentant d’en conserver le @aC’est le sens du dispositif finalement retenu
dans le projet de loi sur le travail, 'emploi etdouvoir d’achat.

1. L’ IDEE INITIALE : LA DEFISCALISATION DES HEURES SUPPLEMENTAIRES

La justification de I'idée défendue par Michel Gbdst simple x La moitié des Frangais ne paye pas
I'impdt sur le revenu. Ces ouvriers et ces empl®sa@d préts a travailler plus mais pas pour payer
des imp6ts. L'autre moitié des Francais a peur @dadter de tranche d’'imposition”. Il s’agit donc
bien de protéger les travailleurs les plus vailemontre des prélévements peu incitatifs au travalil
supplémentaire. Bref, de donner une sorte de “rémation au black officiel” pour ceux qui vont au-
dela des 35 heures® Dans cette logique, les travailleurs décideragmteur temps de travail en
fonction de leur rémunération nette d'impéts. Otroneve la la théorie néo-classique du chdmage,
selon laquelle I'offre de travail dépend de l'arbife entre travail (générateur de revenu) et loisir
gu’effectuent les individus de maniére rationneafi@ de maximiser leur utilité.

Tous les salariés non imposables ne sont pas ianite Ide I'imposition, pas plus que les salariés
imposables ne sont tous a la limite de la trandingpdsition supérieure.

Ce n’est pourtant pas la lacune essentielle domaament, laquelle tient au fait que les salari&s n
peuvent décider eux-mémes d’effectuer des heurgdé&uentaires, en particulier a cause du lien de
subordination qui régit la relation salarié-emplayeElles peuvent I'étre sur la base du volontariat

! Celle-ci a maintenu la durée légale a 35 heuress elle a porté le contingent annuel d’heures upentaires de 130 a 180 heures et
suspendliapplication des 35 heures dans les entreprisesaies de 20 salariés.

2 Celui-ci a porté le contingent annuel d’heurespdéipentaires a 220 heures.

31l 'a ainsi développée dans deux ouvragkes courage du bon sen@dile Jacob, Paris, 20071et choc de 20Q680dile Jacob, Paris, 2006 ;
et de nombreux articles, parmi lesquels « Sortir 8 heures par le hautbipération 6 septembre 2004 ; « L'erreur collective des 35
heures »|.e Monde 6 février 2006 ; « Vive le black officiel ! Il ta défiscaliser les heures supplémentaireShsllengesn°® 51, 12 octobre
2006.

4 Michel Godet, « L'erreur collective des 35 heuseart. cit.

® « Heures sup : vive le travail au noir officiet,!ILa Tribune 31 mai 2007.

4



Mais si un employeur demande a un salarié de f#e heures supplémentaires, celui-ci ne peut
refuser. Inversement, si un salarié souhaite eféeaies heures supplémentaires, il ne peut en aucun
facon I'exiger.

A supposer que les travailleurs aient réellemermhigix de travailler plus, il n’est pas certain, me
dans le cadre de raisonnement dans lequel se Miitleel Godet, qu'une augmentation de leur
rémunération entraine une élévation de l'offrerdedil car son effet sur cette derniére se décompos
en un effet revenu et un effet de substitution,tdemésultat est difficilement prévisible (encadné

Les sondages font apparaitre en outre qu'une grarajerité des personnes interrogées ne souhaite
pas travailler plus

Encadré 1 : Effet de substitution et effet revenu

Les ménages sont offreurs de travail. Dans la théuaro-classique, par hypothése, les individus sont
rationnels et cherchent a maximiser leur utilitéll€ci est déterminée par l'arbitrage entre ledila
et le loisir. Les ménages sont contraints par lebre d’heures d’'une journée, de telle sorte qleusi
temps de travail augmente, celui consacré au ldisimue.

Toute variation de salaire peut étre décomposémafifet revenu et un effet de substitution.
L'effet revenu traduit le fait qu’'un accroissemeiat salaire permet a I'individu de réduire son temps
de travail et d’accroitre son temps de loisir efinte@mant constant son salaire total.

Toutefois, le colt d’opportunité d’'une heure desilo{colt du renoncement a une heure de trayail)
progresse lorsque le salaire augmente. Des lardividu peut préférer augmenter son temps| de
travail, et substituer du travail au loisir.

L'effet total d’'une variation de salaire est la snende I'effet revenu et de l'effet de substitutipn
jouent en sens contraire. Le résultat est dondricestain. Il dépend des préférences des individus

A la base de I'argumentation de Michel Godet, unstat :« les pays européens ou la croissance par
habitant est la plus forte et le chdmage est résoitt aussi ceux ol I'on travaille plus qu’ailleurs
Mais aussi premiére limite. Une telle affirmatiorest pas fondée, comme I'a rappelé la note de
conjoncture 2007 d’Alpha Etudes qui montre qu'iy & pas de lien entre durée annuelle du travail et
taux de chbmage en Europe.

® « Le Manifeste 2007. Le pouvoir d’achat », sondag2 pour 20 minutes et RMC, 8 septembre 2006 g% Erancais et le pouvoir
d’'achat », sondage IFOP pour Acteurs publics, &giga 2007 ; « Le Manifeste 2007. Le travail », dage LH2 pour 20 minutes et RMC, 2

mars 2007.
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Quels sont les autres arguments ? Michel Godet arpres I'histoire et fait un parallele avec la
précédente réduction significative du temps deaitade 48 & 40 heures en 1936 La montée des
tensions internationales imposa en 1939 d'abandonee 40 heures de 1936 pour revenir a 45
heures, y compris dans I'administration. Cette ftasrupture annoncée n’est plus la guerre, mais le
retournement démographique ®r les nouvelles projections démographiques $gii@ I'INSEE au
cours des prochaines années prévoient non plusbaisse de la population active mais une
croissanc® quoique ralentie & partir de 2007 par rappogilee ces années précédentes.

Afin de mettre en évidence les changements du tpdgeonération fiscale et de cotisations sociales
des heures supplémentaires, on revient sur la pitipo faite par le candidat Sarkozy a I'élection
présidentielle avant de présenter les termes gosiisf retenu.

2. LA PROPOSITION SARKOZY

La proposition est la suivante:Les heures supplémentaires seront toutes payeesoas 25 % de
plus que les heures normales, et elles seront e¢esdle toute charge sociale et de tout imp6t. En
travaillant quatre heures de plus par semaine, alar® rémunéré au Smic gagnera immédiatement
165 euros net de plus par mois »

Le contenu de la mesure

1.Les heures supplémentaires domtespayées au moins 25 % de plus que les heures resn@éla
signifie que pour les salariés des entreprisedugede 20 salariés, la situation est inchangéenmom
le montre le tableau 1. Seuls ceux des entrepdisanoins de 20 voient la rémunération de I'heure
supplémentaire augmenter. Les branches ayant ond&umajoration inférieur, comme celle des
Hotels-Cafés-Restaurants (tableau 4), sont égaternenernées.

Tableau 1 : Taux de majoration des heures supplémentaires
en I'absence d’accords de branches, en % du salail®raire brut

36a39h 40a43h Plus de 44 h
Moins de 20 salariés 10 25 50
Plus de 20 salariés 25 25 50

8 « Evolution de I'emploi et marché du travail plapulation active en 2015 », Document de travgihal Etudes, octobre 2006.
® « Ensemble tout devient possible », Projet prégielede Nicolas Sarkozy, p. 8.
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2.Seuls les salariés a temps plein sont concgragda mesure. Les cadres au forfait jour et les
travailleurs a temps partiel effectuant des heareslela de la durée de travail prévue dans leur
contrat (heures « complémentaires ») en sont exclus

3. Les heures supplémentaires sont exonérées tienoit.

4. Les heures supplémentaires sont exonérées datots sociales. Précision : en travaillant quatr
heures de plus par semaine, un salarié rémunégVid@ gagne immédiatement 165 euros net de
plus par mois (SMIC horaire brut * taux de majaratid'une heure supplémentaire * nombre
d’heures supplémentaires mensuelles = 8,27 * 1,2B)* Il s’ensuit que les cotisations sociales
salariales sont reversées aux salariés sous foersaldire net et que les entreprises n'ont pas a
acquitter les cotisations sociales patronales, ge diminue le col(t du travail des heures
supplémentaires.

Les incidences de la proposition Sarkozy (qu'oneipm Sarkozy I) sur le salaire brut, le colt du
travail et le salaire net sont présentées dartaldsaux 6 et 7 qui figurent en annexe.

Le colt de cette proposition a été chiffré pardfitut de I'entreprise a 4,6 milliards d’euros pour
volume d’heures supplémentaires restant a son uwigetuel (2,83 milliards de perte de cotisations
sociales, 1,75 milliard de perte d'impét sur leenaw). |l se serait alourdi en cas d’augmentation du
nombre d’heures supplémentaires effectuées.

L’'opposition des économistes a cette mesure aw&éi-ginanime. Celle-ci a été vivement critiquée
dans un rapport pour le Conseil d’Analyse Economi¢@AE)"®, présenté une premiére fois le 6
mars 200%, avant qu'il ne soit débattu le 29 mai en séanérigre?.

Seul I'institut Rexecode a estimé qu’elle auraitdes effets positifs, a la fois sur le pouvoir diac
et sur 'emplot®.

L’évaluation de Rexecode

Selon Rexecode, I'application de la mesure autapaur effet d’augmenter de 45 % la rémunération
nette des heures supplémentaires recue par lesésadd de baisser de 26 % le colt des heures
supplémentaires pour les entreprises, ce qui auaieux types d’effets :

0 patrick Artus, Pierre Cahuc, André Zylberberg,égRmentation du temps de travail, revenu et emploi

1 « Des économistes du CAE critiquent la défisctiisades heures supplémentairetes Echosé mars 2007.

12 « Un rapport du CAE épingle la défiscalisation Hesres supplémentairesbes Echos29 mai 2007.

13 « Détaxation des heures supplémentaires (proposite Nicolas Sarkozy) », Etude Rexecode sur I'ahgaonomique des mesures des
candidats concernant le travail, disponible suitke Internet deEchos:

http://www.lesechos.fr/medias/2007/0316//30015196#.
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- Un effet sur la durée effective de travaibultant d’'une hausse de I'offre de travail déarsss et
de la demande de travail des entreprises.
Cété offre de travail, 'augmentation de la rématién des heures supplémentaires aurait incité
les salariés a vouloir en effectuer plus, ce quserit traduit par une élévation de la durée
effective du travail des salariés en poste, lesqaretaient vu leur revenu augmenter.
Coété demande de travail, la baisse du co(t deréhsupplémentaire aurait poussé les entreprises
a accroitre la demande d’heures supplémentairdke-E&eaurait représenté I'“équivalent” de
38 000 emplois sous forme d'un allongement de ftaaldu travail »

— Un effet sur I'emploi
Coté offre de travail, I'augmentation du revenutdhyvail aurait entrainé une augmentation de la
population active« donc de I'emploi, de I'ordre de 70 000 »
Coété demande de travail, la diminution du codt ‘thedre supplémentaire aurait généré une
diminution du codt moyen du travail, laquelle atrantrainé une augmentation de I'emploi
d’« environ 50 000 »

Au total, la mesure aurait pu créer 120 000 emplois

L’évaluation faite par Rexecode est contestable pausieurs raisons.

Premiérement, reprenant la théorie néo-classigage¢dde soutierqu’une augmentation du revenu
incite les travailleurs @ augmenter leur offre devail, ce qui génére une hausse de I'emploi. Le
déséquilibre du marché du travail proviendrait ddecmaniere significative d’'une insuffisance de
I'offre de travail par rapport a la demande de dibstes entreprises. S'il est vrai que certainsreags
d’'activité peuvent rencontrer des difficultés deromtement, globalement cependant le marché du
travail est caractérisé par une insuffisance clgumide la demande de travail (c’est-a-dire derkoff
d’emploi).

Deuxiemement, Rexecode fait I'hypothése que learigal peuvent décider d’effectuer des heures
supplémentaires, ce qui est en contradiction deegdnisation des entreprises (voir supra). Celles-
sont fonction de I'activité de I'entreprise, doncchrnet de commandes.

C’est une autre limite du raisonnement. Une étéddisée par la DARES fait apparaitre que 49 % des
salariés a temps complet ont effectué au moindaiseles heures supplémentaires en 2003, pour une
durée moyenne annuelle de 55 heures. Seuls 10 éatesffectué plus de 130 (tableau 2). Diminuer
leur co(t n'augmentera pas le besoin en travailedéreprise mais influera sur sa répartition.



Tableau 2 : Pratique des heures supplémentaires (B8n 2003 selon que les entreprises avaient
ou non réduit la durée du travalil

Part des salarigsPart des salarigs
] a temps completa temps complqt
Fart des SalarlesVqume annuel| effectuant des| effectuant des
a temps complat
. moyen par HS dans une| HS dans une
qui font des HS 77 ) N ) N
. . | salarié a temps entreprise ou le entreprise ou Id
déclarées dans .
I . complet qui en| volume annuel| volume annuel
es entreprises fai
. ait moyen est moyen est
en déclarant P N P X
supérieur a 130 supérieur a 18(
heures heures
En % En heures En % En %
Entreprises _d,e 10420 69 94 29 16
salariés
Ayan_t réduit la durée du 59 65 13 12
travail
N ayant'pas réduit la dur 80 125 41 23
du travail
Entreprises dgrplus de 20 46 50 7 3
salariés
Ayan't réduit la durée du 43 a1 5 2
travail
N ayant pas réduit la dur 74 108 18 11
du travail
Ensemble des entrepriseq 49 55 10 4
Ayan_t réduit la durée du 43 42 5 2
travail
N ayant'pas régit la duréq 76 114 26 15
du travail

Source: DARES, enquéte Acemo annuelle, 2003

Dans toute évaluation, les hypothéses sont désisiee elles en déterminent les résultats. Celle
réalisée par Eric Heyer, directeur adjoint de I'GF@boutit ainsi & des résultats oppdsé&elon lui,

la proposition Sarkozy aurait eu deux effets oppaaé I'emploi : I'un positif, la baisse du co(t du
travail, l'autre négatif, I'allongement de la durée travail consécutif a I'abaissement du colt d’'un
heure supplémentaire en dessous de I'heure norrBales les hypothéses de neutralité pour les
finances publiques, d'une élasticité du colt dwailaa I'emploi égale & 0,5 et de saturation du
contingent d’heures supplémentaires par les emgepprovoquant une augmentation de 2,2 % du
temps de travail, la mesure aurait abouti, seldo Heyer, a la perte de 75 000 emplois au bout de
cing ans.

Par ailleurs, la proposition Sarkozy aurait gémkaéitres effets, absents de ces évaluations.

4 « Défiscaliser les heures supplémentaires : geéfileacité pour la croissance ?La Tribune 16 avril 2007.
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Une proposition simple, des effets insuffisammentdentifies

La proposition Sarkozy aurait généré des effetglifiine. Entreprises et salariés auraient eu eh effe
un intérét commun : les premieres auraient étééesia proposer aux seconds de déclarer des heures
supplémentaires fictives, exonérées de cotisationmles, plutbt que d’augmenter leur salaire herai
Ceci aurait permis un accroissement du revenu dibfgdes salariés aprés imp6t sans alourdissement
du codt du travail, mais les hausses de pouvoahdibauraient été financées par du déficit public.

Ensuite, la mesure aurait conduit a privilégier $egariés occupant un emploi stabiesiderg, et
abouti a des effets de substitution : puisque ésds supplémentaires auraient coté moins cher que
les heures normales (tableaux 6 et 7 en annexeg¢nkeeprises auraient été enclines a augmenter leu
nombre plutét qu'a embaucher.

Et 'emploi des travailleurs a temps partiel augtié menacé étant donné qu’une heure de travail
normale aurait colté plus cher a I'entreprise ge’baure supplémentaire (tableaux 6 et 7 en annexe).
Elle aurait eu alors intérét & demander des heungglémentaires aux salariés a temps plein pluidt q
de garder ceux a temps partiel. Dans une notendestiux députés UMP, le député Gilles Cardes

avait d’'ailleurs mis en garde contre cette éveittual

La mesure aurait provoqué finalement une rédudm®ita proportion de travailleurs a temps partiel.
Tel fut aussi I'effet des 35 heures, sous l'effesglelles cette proportion est passée de 17,3 % en
1998 & 16,7 % en 2083 Mais elle aurait entrainé une baisse de la ddvétravail & temps partiel,
contrairement aux 35 heures qui avaient contribli@ugmentation de celle-ci de 59 % a 67 % d’un
temps plein en 2003).

De surcroit, avec la proposition originelle, I'e¥oation des cotisations patronales aurait été moins
incitative pour les salariés a bas salaire, dosts@aires sont déja exonérés de facon dégressive
jusqu’a 1,6 SMIC (tableau 3). Les allégements Rilkont calculés sur le salaire horaire effectif
(rapport du salaire brut mensuel au nombre totatufes rémunérées). Par conséquent, si les salariés
payés entre 1 et 1,6 SMIC effectuent des heurgdé@mentaires majorées a 25 %, leur salaire horaire
effectif augmente et les allégements de cotisafm@ionales diminuent (voire disparaissent pour les
travailleurs ayant un salaire proche de 1,6 SM¢€)qui n’incite pas les entreprises a leur propdser
faire des heures supplémentaires.

!5 « Fillon veut créer un “choc de confiance” et deoissance” »l.ibération, 22 mai 2007.
% « Le travail & temps partiel en 2004 », Documeatisé par la DARES et distribué & la Commissioriiddale de la Négociation

Collective du 27 juin 2005.
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Tableau 3 : Taux des cotisations patronales de Séi@é sociale réellement acquittées par
I'employeur aprés application de la réduction Fillo et taux global de toutes les cotisations et
contributions sociales dont il est effectivement @evable

De 1,6
SMIC
Niveau de jusgqu’au
i . 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5
Zﬁ'g%g‘gﬁ[ﬁ LSMIC Tsmic |smic | smic | smic | smic gg"fgnd
sécurité
sociale
Cotisations
patronales de
sécurité sociale | 4,29 % 10,59 %| 15,75% 2029% 24,10% 27,40% B%2
apres réduction
Fillon
Total
(y compris
autres I
N 19,04% | 25,34%| 3050% 3504% 38,85% 42,15 % 04%
cotisations et
contributions
sociales)
% de salaries 12 % 20 % 26 % 42 %
concernés
11




3. LE DISPOSITIF RETENU

Par rapport a la proposition du candidat Sarkoayprbjet de loi sur la défiscalisation des heures
supplémentaires a subi de granttagsformations (encadré 2).

Encadré 2 : Le dispositif retenu
Les grandes lignes du dispositif sont les suivantes

- Les heures supplémentaires seront toutes payéewias 25 % de plus que les heures normales
dans toutes les entreprises quelle que soit léle. ta

- Les heures supplémentaires ne seront plus intégiaes le calcul des allégements Fillon, tres
dégressifs entre 1 et 1,6 SMIC (tableau 3). Cewendnt calculés non plus sur le salaire horpire
effectif (1,3 SMIC majoré de 25 % par exemple), snaur le salaire horaire avant heures
supplémentaires (1,3 SMIC).

- Les heures supplémentaires seront exonérées d.imp6t

- Les heures supplémentaires seraient totalementéex@s de cotisations sociales salariales|, de
CSG et de CRDS (soit 21,5 points de salaire blegfjuelles devraient étre transformées en salaire
net puisque le projet de loi prévoit une sécurisgjiiridique par décrét

— Les entreprises bénéficieront d’'une exonératioratesations sociales patronales modulée selon
leurs effectifs.
- Les taux de réduction des cotisations patronalealatiales retenus actuellement sont susceptibles
d’étre modifiés car le projet de loi précise quskront déterminés par décret.

Les incidences du dispositif (qu'on appellera Saykl) sur le salaire brut, le codt du travail et |
salaire net sont présentées dans les tableaux éreainnexe.

Des effets incertains sur le volume d’heures supptéentaires

Dans le cadre légal, les heures supplémentairédesoheures de travail effectuées au-dela der@edu
légale du travail fixée a 35 heures hebdomadairesi€ la durée considérée comme équivalente dans
certaines professions), a la demande de I'emplogeavec son accord.

En cas d’annualisation du temps de travall, il 8’dgs heures effectuées au-dela de 1 607 heures pa
an et au-dela de la durée maximale hebdomadaiveig@igar une convention de branche ou un accord
d’entreprise (44 heures par exemple).

7 Le projet de loi indique quele bénéfice de la réduction est subordonné aitera disposition du service des impéts compéteriad
direction générale des impdts et des agents chaidgésontrole, par 'employeur, d’un document en duecontréle des dispositions du
présent article dans des conditions fixées par etéstarticle ', point 1V).
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En cas de réduction du temps de travail par llaition de jours de repos sur I'année, les heures
supplémentaires sont les heures de travail effestad-dela de 39 heures par semaine ainsi qus celle
effectuées au-dela de 1 607 heures par an.

Le taux de majoration des heures supplémentaimgendéde |a taille des entreprises (tableau 1).

Cependant la durée réglementaire du travail, letimgpent et le taux de majoration des heures
supplémentaires peuvent varier selon les accortisasiehe (tableau 4).
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Tableau 4 : Temps de travail, contingent et taux denajoration des heures supplémentaires (HS) dans glgues accords de branche actuels

Accords de branche

Durée du travail hebdomadaire / annuelle

Contingent’HS

Taux de majoration

des HS

METAdL:URGIE” 2920 h
Accord du 28 juillet 1998
Avenant du 14 avril 2003 35h/1607h ;j’gzilt}a?ig;[?osn 25 %
Avenant du 3 mars 2006
HOTELS-CAFES- 10 %
RESTAURANTS 35h 360 h 20 % au-dela de 43 h
Accord du 5 février 2007
BATIMENT ET TRAVAUX -180h
PUBLICS 35h/1645h -145h en cas 25 %
Accord du 6 novembre 1998 d’annualisation

- Grands routiers : 43 h = 35 h + 8 h d’équivalea@s % - Roulants - 195 h
TRANSPORTS ROUTIERS | - Courte distance : 39 h = 35 h + 4 h d'équivaleh@s % X . 25 %

g - Sédentaires : 130 h

- Messagerie : 35 h

i?é\(l)?ducllzu 29 mai 2001 35h/1600h Cadre légal Cadre légal

(1 607 h depuis l'instauration de la « journée a@arité »)




La majoration de 25 % ne s’appliquera pas aux s d’activité ayant un taux de majoration
inférieur. Celles-ci bénéficieront néanmoins deduotions de cotisations patronales. Contrairement
aux engagements du candidat Sarkozy a I'électiénigentielle, les heures supplémentaires ne seront
donc pas toutes rémunérées 25 % de plus que lesshearmales.

Dans les entreprises ayant mis en place des acodedsnodulation, le volume d’heures
supplémentaires effectuées annuellement par lesiéal(39 heures) est inférieur d’'un tiers a celui
constaté dans les autres établissements (57 hEuRss) ailleurs, dans les entreprises ayant angualis
le temps de travail, la détermination et la comifisatiion des heures supplémentaires ont lieu oige f
gue l'année est terminée, ce qui reporte le mondent’évaluation et peut laisser place a des
appréciations divergentes. Les salariés a tempgledbrsont 14 % a moduler leur temps de travalil
selon les besoins de I'entreprise.

Quoi qu'il en soait, il regne une certaine confusidans la comptabilisation, a tel point que neuf
plaintes sur dix a l'inspection du travail concernles heures supplémentaires non payeées. Le volume
des heures supplémentaires ne devrait donc paseatgmtonsidérablement.

Des effets marginaux sur I'emploi

Bien que le dispositif sur les heures supplémesdairait pas pour objet de créer directement de
I'emploi, il peut avoir des effets sur celui-ci. tiellement, aucune évaluation de I'impact du digjjos
sur I'emploi n’a encore été réalisée, celle de Rede I'ayant été sur la base de la propositioe fadtr

le candidat Sarkozy.

Les effets sur I'emploi peuvent résulter de deypetyde mécanismes :

- Un mécanisme keynésien consistant a favoriser faadde, et par suite l'investissement, puis
I'emploi. La question est alors de savoir si lepditif va permettre une augmentation du pouvoir
d’achat (voir infra).

—Un mécanisme classique consistant a diminuer lé¢ dadtravail. L'exonération de cotisations
patronales est I'élément central car elle détermealegré d’incitation pour les entreprises a
proposer des heures supplémentaires, et doncttagbientre heures supplémentaires et embauches.
On a vu ainsi qu'avec la proposition initiale, Iération totale de cotisations patronales setserai
traduite par un effet de substitution (des heunggplementaires aux embauches) et un effet
d’aubaine.

D’une maniére générale, un recours accru aux hesupplémentaires aura un effet négatif sur
'emploi.

8 Enquéte Acemo annuelle 2004.
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L'exonération de cotisations patronales sera madsidon les effectifs :

- Pour les entreprises de plus de 20 salariés, lactiét de cotisations sera de 0,5 euro par heure
supplémentaire, quel que soit le niveau de salaire.

- Pour celles de moins de 20 salariés, elle sera %ledro, afin de compenser le relevement de la
majoration salariale de 10 % a 25 %. Cette rédnait cumulable avec les allégements actuels de
cotisations sociales applicables jusqu’a 1,6 SMIC.

— En ce qui concerne les cadres au forfait, la rédictera de 3,5 euros par jour pour les entreprises
de plus de 20 salariés, de 10,5 euros par jour galles de moins de 20 salariés.

Contrairement a ce qui avait été annoncé lors dmfapagne pour I'élection présidentielle, le colt
d’'une heure supplémentaire sera donc supérieduadiene heure de travail normale (tableaux 6 et 7
en annexe). Par rapport au colt actuel, il dimayeur tous les salariés des entreprises de pl@é de
salariés, mais il augmentera dans celles de ma@rZOdsalariés pour les salariés rémunérés 1,6 SMIC,
sous l'effet du relevement de 10 % a 25 % de leoradipn des heures supplémentaires comprises
entre la 36 et la 39 heure. Cependant ce renchérissement doit étrévigdadans la mesure ou la
majoration devait de toute facon passer a 25 % garivier 2009, et ol la réduction de cotisations
patronales plus importante permet d’en compensepartie.

Il subsistera néanmoins quelques cas ou le coaedieure supplémentaire sera inférieur a celuied’'un
heure normale. Ainsi en sera-t-il, pour les satatiés entreprises de plus de vingt salariés paviés S

ou légérement au-dessus, lorsque le montant taslréductions dépassera celui des cotisations
patronales (tableaux 6 et 7 en annexe). Mais I'ASGGBuligne que« ceci semble concerner un
nombre extrémement limité de cas. Il peut exisiesi @es cas limites ou une entreprise n’'employant
gue des salariés payés au Smic aurait des allégesnsem les cotisations patronales supérieures au
montant de cotisations patronales dues dés lorslguaux AT est trés faiblé® Il en sera de méme
pour les travailleurs a temps partiel.

Au total, en-dehors de ces deux cas limites, pesguels I'effet de substitution et I'effet d’aubain
décrits précédemment (p. 10) pourraient se produiet par conséquent I'effet sur I'emploi étre
négatif —, I'exonération forfaitaire de cotisatiopatronales décidée n’incitera guére les entrepise
recourir davantage aux heures supplémentairegrsidue le dispositif devrait avoir peu d’'incidesce
sur leur volum®, et que ses conséquences sur 'emploi devraiempéu marquées. Il faut souligner
que le risque de multiplication des heures fictivEslarées engendré par la proposition initiale
(Sarkozy |) est fortement réduit dans le disposii€nu (Sarkozy ).

9 ACOSS, « Demande d’avis du ministére sur la paefigtive aux heures supplémentaires du projebidedrtant sur le travail, lemploi et

le pouvoir d’achat », 11 juin 2007, p. 18 et anngxe 14.

2 De son c6té, la banque HSBC estime que la baisseit des heures supplémentaikeantrainera une hausse de la demande d’heures
supplémentaires de 1,6%, soit une augmentatioradtitée effective du travail de 0,05%¢HSBC, « Impact du “paquet fiscal” et de la

TVA sociale sur la croissance », 25 juin 2007,)p. 7
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Des effets trés différents selon les salariés

Seuls les salariés imposables seront concernds patet fiscal du dispositif. Contrairement a aé g
avait été envisagé dans un premier temps, I'extioéra’impét ne sera pas plafonnée, ce qui
favorisera les salariés aisés. En revanche, lesiéslnon imposables ne bénéficieront d’aucun gain
fiscal puisque le gouvernement n’a pas instaurérédit d'imp0ot.

Les salariés a temps partiel effectuant des heucesnplémentaires » seront également concernés par
la mesure. Actuellement, ces heures ne sont pawdeajet ne peuvent représenter plus de 10 % de la
durée hebdomadaire ou mensuelle prévue au co8gat.un accord collectif permet de fixer ce taux
jusqu'a 30 %. Dans ce cas, les heures complémestam-dela du dixieme donnent droit a une
majoration de salaire de 25 %.

Aprés l'entrée en vigueur du dispositif, le prireipeste le méme. Seul changement: les 10 %
d’heures complémentaires seront exonérées de timtisaociales salariales (mais elles ne seront pas
majorées). Ainsi un contrat de travail de 20 hepagssemaine ne donnera lieu & des exonérations que
pour les deux premiéres heures complémentaires.

Il est peu probable que la mesure modifie la dahédravail des salariés a temps partiel. Pour les
entreprises, le colt d'une heure complémentaira Iseméme que celui d’'une heure normale, ce qui
ne devrait guére modifier leurs arbitrages. Papodpa une heure supplémentaire, en revanche, ce
co(t sera minoré de 25 % et majoré de 0,5 ou ¥ &@s heures complémentaires n'ouvrant pas droit
a la réduction forfaitaire de cotisations patrogalees entreprises seraient donc incitées a recauxi
heures complémentaires plutdt qu'aux heures suppitaires... dans la limite de 10 % du temps de
travail a temps partiel.

Au-dela d'un dixiéme d’heures complémentaires,détal’'une heure complémentaire est identique a
celui d'une heure supplémentaire (en-dessous donglade 44 heures hebdomadaires). Toutefois le
salaire horaire net des travailleurs a temps ena supérieur a celui des travailleurs a tempsepar
(lequel sera inchangé par rapport la situationedletyd’'un montant correspondant aux cotisations
salariales, CSG et CRDS.
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Encadré 3 : Le temps partiel en France

Le temps partiel en France concerne pres de 17 9salariés, lesquels travaillent en moyenng 23
heures. Pour plus d'un tiers d’entre eux, ce tedgpavail est subi.
Dans les entreprises de moins de dix salariésone 41,5 % des salariés qui travaillent a temps
partiel. Et ceux-ci sont de surcroit dans une ghaside proportion en contrat & durée déterminéear. Po
I'essentiel, ce sont des femmes, faiblement réné@sedans les secteurs de la distribution, denkg sa
des entreprises de nettoyage ou du secteur agEociat

30 % des travailleurs a temps partiel souhaitetdrenailler plus avec pour principale motivation|...
de gagner plus. Les salariés a temps complet guank sont moins de 14 % a vouloir effectuer des
heures supplémentaires (il s’agit essentiellemé&mndmes agés de 25 a 49 ans) et 3,5 % a désirer
travailler moiné? (le souhait de travailler moins étant plus fortdmlé de 50 ans chez les hommes et
apres 25 ans chez les femmes).

Le régime social et fiscal des cadres au forfait jd0 % de I'emploi salarié) sera calé sur ceks d
heures supplémentaires pour tous les jours tragadl-dela de la durée |égale de 218 jours par an.
Cependant, comme pour les travailleurs a tempsepdds jours travaillés ne seront pas majorés de
25 %.

Quel peut étre I'effet de cette disposition ?

Avant son application, les cadres peuvent déjaaillav au-dela de 218 jours en recourant au compte
épargne temps (CET), & condition qu'il ait été reé@par I'entreprisg. Cette obligation d’accord sera
maintenue. Or la plus grande partie d’entre ewsaghaitent pas travailler plus. lls estiment qu’ils
travaillent déja trop.

Qui plus est, les heures des jours supplémentageseront pas majorées, alors qu'actuellement la
valeur des heures de travail portées sur un CHiitifcmajoration Iégale. Néanmoins, a la diffémenc
d’aujourd’hui, elles seront exonérées de cotisatisnciales. Par conséquent, un cadre au forfait
gagnera les cotisations salariales (21,5 pointsatiére brut) et perdra la majoration de 25 % par |
supplémentaire au-dela de la durée légale de 2&8.jbe seul gain qu'il peut escompter résultera de
la défiscalisation des heures supplémentairesucéaigse sceptique quant a I'efficacité de ceeteff
incitatif. D’autant plus que de nombreux cadreséfiéient déja de I'exonération fiscale de leurs
heures supplémentaires... En effet, lorsqu’ils sartsférés sur un plan d’épargne salariale, legsdroi
épargnés sur un CET deviennent exonérés de cotisasiociales et d'impdt sur le revenu. Pour les
salariés ayant fait ce choix, le dispositif Sarktizzera donc moins favorable.

2 « L'emploi dans les trés petites entreprises 8nj005 » Premiéres Synthése3ARES, avril 2007, n° 16.1.

2 Enquéte Emploi 2004.

% Celui-ci permet de stocker des jours de RTT, aquivent étre convertis en argent ou utilisablesalesées suivantes. Les indemnités
versées au salarié en contrepartie des jours a¢ésisur son CET ont le caractére de salaire. Atreg ¢lles sont soumises aux cotisations
sociales et a I'imp6t sur le revenu. Les droiteetifs au CET peuvent étre utilisés pour alimentd?EE, un PEI ou un PERCO.
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Quant a la réduction de cotisations patronales, réftst guére incitative (3,5 euros par jour pasr |
entreprises de 20 salariés et plus, 10,5 euro@papour celles de moins de 20 salariés).

Enfin, les fonctionnaires seront eux aussi conceieyr le dispositif. Ce qui laisse pour le moins
dubitatif quand on sait que le ministére de I'ligér doit de 5 a 7 millions d’heures supplémentaire
aux officiers de policd, que le comité européen des droits sociaux ledmrmé raison, et que, pour
tenter d’obtenir leur paiement, ils ont manifestél# juin dans les principales vilfés. Quant aux
heures supplémentaires a I'hdpital effectuéesgmpérsonnels soignants dans les hépitaux en raison
d’'une pénurie d'effectifs : elles ne sont pour liapart ni récupérées, ni payées, comme le présakent

la République a pu le constater lors d’une visiteentre hospitalier de Dunkerque le 22%hai

Un effet limité et incertain sur le pouvoir d’achat

Au niveau des salaires, il apparait clairementapisont les salariés les plus aisés qui bénéfitideo
plus du dispositif puisque les cotisations sociaest proportionnelles au salaire (excepté celles a
I'assurance vieillesse, les seules a rester pldfesinet I'impdt sur le revenu progressif : le d@nal,
dont ne bénéficieront que les salariés imposabégg, croissant avec le taux d'imposition (tableau 5

Tableau 5 : Rémunération d’'une heure supplémentairggain salarial mensuel et gain fiscal avant
et apres I'entrée en vigueur du dispositif

. . Gain
Rémunération salarial Gai
nette HS >an
mensuel fiscal
avant euros (euros)
apres %
Temps plein (entreprise 7.14 57.60
de 20 salariés au plus) 0
4 HS / semaine (18 HS 0
mois) 10,34 +52%
doplus de 20 salane] 4014
Salaire = SMIC | /'1iS / semaine (18 HS : 0
mois) 10,34 *35%
Temps partiel (20 heurep 6.49 16.02
hebdomadaires) ’ ’ 0
2 HC / semaine (9 HC / 0
mois) 8,27 *2,6%
Temps plein 16,23 81,10
Salaire =2 SMIC| 4 HS / semaine (18 HS 350
mois) 20,68 + 3,5%

24 « L’Etat doit de 5 & 7 millions d’heures supplénaénes aux officiers de police ke Monde 1% juin 2007.
% « Les officiers de police se mobilisent pour léepzent des heures supplémentairesesMonde 15 juin 2007.
% « Les “découvertes” de Sarkozy a I'hépital’Mumanité, 23 mai 2007.
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Le dispositif sur les heures supplémentaires pducaiter au total jusqu'a 6 milliards d’euros a
volume d’heures supplémentaires constant (900 anglid’heures par an). Mais si les entreprises
avaient davantage recours aux heures supplémemntaiee colt s’en trouverait accru. De plus,
I'évaluation qui en est faite n'intégre ni les hesicomplémentaires, ni les heures supplémentaies d
fonctionnaires. Aussi si le volume d’heures sup@étaires augmentait de 20 %, le codt total
s’alourdirait d’autant et serait de I'ordre de mRliards d’euros.

La seule exonération de cotisations sociales caifitgunant a elle 4,3 milliards d’euros (1,5 mildar
d’exonération de cotisations patronales, 2,8 midbad’exonération de cotisations salariales). Comme
toute réduction des recettes destinées a alimesteaisses de la Sécurité sociale, elle sera awBpe
par le budget de I'Etat.

Une augmentation des prélévements obligatoirest séoas inévitable dans la mesure ou les recettes
de I'Etat auront été amputées de 1 & 2 milliarésiis au titre de la seule défiscalisation desdseur
supplémentaires. Au total, le colt de I'ensembls aesures de ce qu’'il est convenu d'appeler le
« paquet fiscal » tournerait autour de 11 milliaditbsuros en 2008 et de 13 milliards a partir de®200
ce qui pose la question des engagements europééasthnce en matiére budgétéire

Reste a savoir si la compensation sera totale. jdgar par la situation actuelle, on peut en douesr
2006, sur les 9,7 milliards d'euros de déficit, 23,milliards proviennent des exonérations de
cotisations sociales non compensées par PEt@haque montant d’exonération de cotisations non
compensé a pour conséquence un creusement dut dididia Sécurité sociale, dont les effets
pourraient bien étre une restriction des prestationchant plus probablement les individus les plus
eXposes aux risques, qui sont le plus souventllssrpodestes. Des lors, seule une partie desé&slari
ceux qui parviendront a faire des heures suppléarest gagnerait plus.

Pour ce qui est des montants d’exonération deatimtiss sociales compensés, I'accroissement des
prélévements obligatoires aurait un effet négatifle pouvoir d’achat qui annulerait le gain réantt

de la transformation des cotisations salarialesalaire nétf. De ce point de vue, I'effet net de
'ensemble de ces mesures serait un transfert algsitiuables sollicités pour compenser ces pertes
aux salariés effectuant des heures supplémentairasx employeurs y ayant recours. La pire des
situations serait que les revenus du travail sdestseuls a supporter ce surcroit de prélévement :
outre les cotisations salariales, cela reviendrditire payer a tous les salariés les réductioinspdt

des travailleurs imposables effectuant des heuwgplémentaires, ainsi que les réductions de
cotisations patronales.Le comble serait atteint si ce prélévement supetéaire touchait aussi les
salariés non imposables ne bénéficiant pas du figial, ainsi que les salariés n’effectuant pas
d’heures (ou de jours) supplémentaires et complées...

Au niveau global, les dépenses (revenus des tras)sfont inchangées. Seul varie le moyen de les
financer : les cotisations sociales des salari€$ont des heures supplémentaires sont remplagfes p
les impOts de tous les contribuables.

%" « Dette et déficit : les pays de I'euro rappelllenErance a ses engagementse>Monde 6 juin 2007 ; « M. Sarkozy propose un sommet
sur I'économie »l.e Monde 10 juillet 2007.

28 « L’Etat doit 5,2 milliards d’euros a la Sécurigciale »]e Monde 1* juin 2007.

2 Selon la banque HSBC, la détaxation des heuresié@upntaires devrait entrainer une augmentationedenu disponible de 0,67 %
(HSBC, « Impact du “paquet fiscal” et de la TVA &de sur la croissance », 25 juin 2007).
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L’incertitude concernant le pouvoir d’achat estudant plus grande qu’a volume d’heures inchangé,
les salariés toucheront davantage, ce qui powatiihuer les revendications salariales dans cedain
entreprises. Les employeurs en profiteraient ginar ne pas augmenter les salaires ou les augmenter
moins qu’ils ne I'auraient fait sans ce dispoditiCe phénoméne serait encore plus prononcé pour les
salaires compris entre 1 et 1,6 SMIC, car la masdtimn du montant des exonérations Fillon de
cotisations patronales constituerait pour les enges un avantage supplémentaire a la non (ou
moindre) augmentation des salaires. Rappelonggaridicatif, que les salariés gagnant entre 1, &t
SMIC sont nombreux, leur part étant de 42 % (tabRa

Il'y a donc un risque de substitution des exonénatide cotisations salariales et de la défiscalisat
des heures supplémentaires aux augmentationsaieesalSelon I'Agence centrale des organismes de
Sécurité sociale (ACOSS¥k les risques de dérives sont liés a la transfoiomatd’éléments de
rémunération tels les primes en heures supplénrestsi.

Enfin, le montant de la rémunération des heurepléopentaires et complémentaires sera réintégré
dans le revenu fiscal de référence pour le caleabgantages fiscaux ou sociaux soumis a condition
de ressources et de la prime pour I'emploi. Autrenatt, il y aura désormais deux revenus fiscaux :
I'un qui servira au calcul de I'imp6t duquel le ntant de la rémunération des heures supplémentaires
sera exclu, l'autre qui servira de calcul a desntages ou des prestations sous conditions de
ressources qui l'inclura. Certains bénéficiairexee prestations risquent donc de ne plus les ogcev

ce qui amputera leur pouvoir d’achat, mais amél@orie solde budgétaire des administrations
publiques.

4. SYNTHESE

Au total, le dispositif sur les heures supplémeataietenu est trés différent de celui qui avait ét

annoncé pendant la campagne présidentielle :

- Il atténue considérablement la réduction initialetrenvisagée du colt des heures supplémentaires,
ce qui limite les effets d’aubaine ainsi que I'tation des employeurs a y recourir. Il devrait donc
avoir peu d’'incidences sur leur volume.

— Il aura un impact limité et incertain sur le pouvdiachat, bien qu'’il puisse bénéficier a certains
salariés (ceux qui font ou feront des heures supgi¢aires), dans certaines branches (celles ou
existent des difficultés de recrutement).

- Il a peu de chances de créer des emplois.

- Il se traduira en dernier ressort par une redistion des contribuables aux salariés effectuant des
heures supplémentaires d’'une part, et aux empleyeayant recours d’autre part. Cela justifie-t-il
d’y consacrer 6 milliards d’euros ?

%0 D'une certaine maniére, le gouvernement a motex@inple en annongant qu'il ne donnerait pas de asupouce au SMIC.
31 ACOSS, « Demande d’avis du ministére sur la paefigtive aux heures supplémentaires du projebidedrtant sur le travail, 'emploi et

le pouvoir d’achat », p. 12.
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ANNEXE

Tableau 6 : Colt du travail et salaire horaire d’'ure heure normale et d’'une heure
supplémentaire dans les entreprises de moins de élariés pour des niveaux de salaire horaire

égaux au SMIC et supérieurs a 1,6 SMIC

HN H St H SSarkozyl H SSarkozyl |
Salaire horaire brut 8,27 9,10 10,34 10,34
SMIC Co(t du travail 9,84 10,83 10,34 10,81
Salaire horaire net 6,49 7,14 10,34 10,34
Salaire horaire brut 13,23 14,56 16,54 16,54
> 1,6 SMIC | Co(t du travail 19,19 21,11 16,54 22,49
Salaire horaire net 10,39 11,43 16,54 16,54

HN : Heure normale
HS : Heure supplémentaire actuelle
HSsanozyi: Heure supplémentaire dans le cadre de la propoSarkozy
HSsanozyn: Heure supplémentaire dans le cadre du disposighu

Tableau 7 : Co(t du travail et salaire horaire d'ure heure normale et d’'une heure
supplémentaire dans les entreprises de plus de 28lariés pour des niveaux de salaire horaire

€égaux au SMIC et supérieurs a 1,6 SMIC

HN H S H SSarkozyl H SSarkozyI |
Salaire horaire brut 8,27 10,34 10,34 10,34
SMIC Co(t du travail 9,84 12,31 10,34 11,81
Salaire horaire net 6,49 8,11 10,34 10,34
Salaire horaire brut 13,23 16,54 16,54 16,54
> 1,6 SMIC | Co(t du travail 19,19 23,99 16,54 23,49
Salaire horaire net 10,39 12,98 16,54 16,54

Tableau 8 : Codt total du dispositif sur la base deheures supplémentaires existantes déclarées

(milliards d’euros)

Réduction forfaitaire de cotisations sociales padles 15

Exonération de cotisations sociales salariales 2,8

Exonération d’'imp6t sur le revenu 1-2
TOTAL 53-6,3
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Tableau 9 : Pratique des heures supplémentaires (H8n 2004
par secteur d'activité (entreprises de 10 salariést plus du secteur marchand non agricole)

Part d_es salariés a temps E:omplet volume annuel
qui font des HS déclarées moyen déclaré paf
dans I'ensemble | dans les entreprisgs salarié a temps
des entreprises en déclarant | complet qui en faif
En % En % En heures
Industries agricoles et alimentaire 43 54 43
e e 0 5 i 10
Industrie automobile 56 58 34
Industries des biens d’équipement 36 44 52
Industries des biens intermédiaire$ 43 52 48
Energie 39 42 47
Construction 50 71 82
Commerce 38 54 46
Transports 55 65 114
Activités financieres 16 19 23
Activités immobiliéres 9 25 49
Services aux entreprises 34 47 58
Services aux particuliers 29 52 49
Education, santé et action sociale 33 44 39
Ensemble 37 51 55

Source: DARES, enquéte Acemo annuelle 2004
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